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 افغانستان 2010 )ولسی جرگھ(پارلمانی  انتخابات  ظارت برنانستیتیوت دموکراتیک ملی برای ت یئھ اولیھبیانیھ 

 2010سپتامبر  20کابل، 

کار کرد و  آغاز بھ 2010آگست  1 بھ تاریخت ناظر انتخابات انستیتیوت دموکراتیک ملی، کھ یئاز سوی ھ اولیھبیانیھ این 
وضعیت امنیتی مانع ناظران از رسیدن بھ . ، بھ نشر می رسدباشدکشور می  13ن و بین المللی از ناظر افغا 164متشکل از 

ولایت  34 مجموع  از ولایت  30در در روز انتخابات  با وجود این، انستیتیوت دموکراتیک ملی . بخش ھای از کشور شد
بدینسو در  2002انستیتیوت دموکراتیک ملی از سال . ل رای گیری بازدید کردمح 700کشور فعالیت و از بیش از 

ت از کمک ئیاین ھ. سقوط طالبان تاکنون کار کرده است ازو بھ حمایت از انتخابات دموکراتیک  حضور داشتھ  افغانستان
  . شده است تمویلھای مالی اداره توسعھ بین المللی ایالات متحده 

 

نامزدھای ات، ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی در سراسر افغانستان مصاحبھ ھا و مشوره ھای با قبل از روز انتخاب
، مقامات دولتی، کمیسیون مستقل انتخابات، کمیسیون شکایات انتخاباتی، کمیسیون رسانھ ھا، مسؤلان احزاب انتخاباتی

غان و بین المللی و نیز اعضای جامعھ دیپلوماتیک زنان، سازمان ھای حقوق بشر، ژورنالستان افمدافع سیاسی، گروه ھای 
دوره ای بھ نشر رساند کھ بھ  تازه  ی را بھ طور پیشاپیش روز انتخابات، انستیتیوت دموکراتیک ملی تازه ھای. انجام دادند

انتخابات، کھ  بر ناظر داخلی ت از روابط خود با سازمان ھایئبرعلاوه، این ھی. ھای دوره قبل از انتخابات می پرداخت
 . ھزاران ناظر را در روز انتخابات مستقر کرده بودند، بھره جست

حمایت مداوم جامعھ جھانی از پیشبرد روند دموکراتیک در افغانستان و ارائھ یک  ثابت کردناز  ھدف این ھیئت عبارت
ی خود را مطابق قوانین افغانستان و انستیتیوت دموکراتیک ملی فعالیت ھا. سنبلھ است 27ارزیابی بی طرفانھ از انتخابات 

اعلامیھ اصول نظارت بین المللی بر انتخابات، کھ انستیتیوت دموکراتیک ملی از جملھ حمایت کنندگان مؤسس آن می باشد،  
 . انجام داد

 

ر بود، ولی انتخابات ریاست جمھوری و شوراھای ولایتی سال گذشتھ بھت در مقایسھ باکھ آمادگی ھا برای انتخابات  با این
شروع  تاکنونجدول بندی آراء . کنونی را بھ طور کامل ارزیابی کنیم است کھ کیفیت روند انتخابات پیش از وقتبسیار 

شکایات انتخاباتی از سوی مراجع انتخاباتی طی مراحل و حل ھنوز باید نشده است، نتایج رسمی ھنوز اعلام نشده است و 
ھای جدی کھ ممکن است در مناطق ناامن و خارج از دسترس اتفاق  تخطیمشکلات مربوط بھ انتخابات، بھ شمول . شود

 مواردناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی شاھد تعدادی از . افتاده باشد، ممکن است در جریان ھفتھ ھای آتی آشکار شود
انتخابات، از جملھ حملات بر محلات رای گیری و رای دھندگان، بوده اند اما  بسیار زود است کھ  بوط بھجدی خشونت مر

  . بدانیم کھ تأثیر این وقایع بر روند کلی تر انتخابات چھ خواھد بود
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از آنجا کھ تفاوت ھا . وجود دارد این انتخاباتاین پروسھ و کشف تقلب در  در شکل دادن بھ چالش ھای دشوار و ویژه ای 
. می تواند بر نتیجھ انتخابات برای بعض کاندیداھا تأثیر بگذارد ءرقیب احتمالا کم خواھد بود، تعداد اندکی آرا نامزدانمیان 

در بنابراین، برای ناظران داخلی و بین المللی بسیار مھم خواھد بود کھ جدول بندی نتایج و روند رسیدگی بھ شکایات را 
کھ  آنتنھا بعد از یک ارزیابی ھمھ جانبھ از روند انتخابات ارائھ . رای گیری بھ دقت دنبال کنند روز سراسر دوره بعد از

در این در نتیجھ، انستیتیوت دموکراتیک ملی . امکان پذیر استنھادھای انتخاباتی این فعالیت ھا را تکمیل کرده باشند 
در روزھا و ھفتھ ھای در پیش رو ادامھ  و بھ بررسی خود از روند انتخابات پردازد نمیارزیابی نھایی مرحلھ بھ ارائھ 

بعد از آن کھ روند انستیتیوت ممکن است بیانیھ ھای دیگری در دوره بعد از روز رای گیری نشر کند و  این .خواھد داد
اتیک ملی اذعان می دارد کھ این مردم انستیتیوت دموکر. نشر خواھد کردرا  ای گزارش نھاییبھ پایان می رسد  انتخابات

   . افغانستان است کھ سرانجام بھ قضاوت در مورد اعتبار این انتخابات خواھند نشست

I. چکیده 

بھ  روند انتخابات ی از تصویر کامل، اما، این. مانع از مشارکت رای دھندگان در چندین بخشی از کشور شد  ھا خشونت
بھ عنوان نامزدھای انتخاباتی و ناظران شان،  -افغانستان نیز  نشان داد کھ میلیون ھا افغان 2010انتخابات . دست نمی دھد

بھ اطمینان یافتن از این کھ حکومت این ملت بازتاب دھنده اراده  -رای دھندگان، ناظران داخلی انتخابات و مسؤلان انتخاباتی
امنیتی در بخش ھای متعدد کشور، و بدون این کھ از تقلب رغم وضعیت رو بھ وخامت بھ این افراد . مردم است، متعھدند

سھم گرفتند و در سوق دادن ملت بھ  مأیوس شوند، در روند انتخابات  را مشخص می کرد 2009گسترده کھ انتخابات سال 
 . سوی یک آینده دموکراتیک تر شجاعت و اراده خود را بھ نمایش گذاشتند

در بخش ھای زیادی از کشور بھ پای مورد کشتار گزارش شده،  30ل حداقل ، بھ شموادزی امنیتی حوادث   بھ رغمافغان ھا 
 تا میزان پایین تر مشارکت در مراکز شھری شمال، مناطق مرکزی و شرقی  بالاتراز میزان صندوق ھای رای رفتند کھ 

مشکلات امنیتی بھ بستن شدن مراکز رای گیری و تأخیردر رای .  را در بر می گرفت مشارکت در جنوب و جنوب شرق 
، اجرا شد بدون کدام مشکلطرزالعمل ھای انتخاباتی در جاھایی کھ امکان نظارت وجود داشت نسبتا . گیری منجر شد

ھای قبل  ھرچند نگرانی. محلات کھ مورد نظارت قرار گرفت با مشکلات جدی طرزالعمل مواجھ شدتعداد اندکی از ھرچند 
در موارد متعدد اما کارت ھای تقلبی را ی دھی در روز انتخابات بھ واقعیت تبدیل شد،  در مورد موجودیتاز روز انتخابات 

واکنش نشان بھ سرعت مسؤلان انتخاباتی و نیروھای امنیتی برای جلوگیری از رای دھی غیرقانونی و بازداشت مجرمان 
. قضاوت کنیم کھ چند مورد استفاده موفقانھ از کارت ھای جعلی کشف ناشده باقی ماندبا وجود این، مشکل است کھ . دادند

نگرانی ھا در مورد کیفیت و سازگاری استعمال رنگ در انگشتان رای دھندگان در روز انتخابات گزارش داده شد، ھرچند 
   . در این مرحلھ تأثیر آن بر روند نامعلوم است

ھرچند تاھنوز روشن نیست کھ کدام موارد از اختصاص  -رای از سراسر کشور نشر گردیدگزارش ھا از کمبود برگھ ھای 
در بعض . در محلات رای گیری ناشی شد و کدام موارد از پرکردن صندوق ھای رای حکایت داشتناکافی اوراق رای 

درحالی کھ . تا بھ تقاضای رای دھندگان پاسخ گوید ت محلات رای گیری بدیل برپاکندموارد، کمیسیون مستقل انتخابات توانس
دسترسی  اما مراکز ولایتی را بھ شدت محدود ساخت،بسیاری از خارج از  در نظارت ،چالش ھای امنیتی و لجستیکی

کاندیداھا و ناظران احزاب و مشاھدان در محلات رای گیری عادلانھ بود، ھرچند تجمع بیش از حد ناظران در بعضی از 
انتخابات،  روزھای قبل ازبا وجود تلاش ھا برای استخدام تلاشی کنندگان زن در. ھای ولایت کابل گزارش داده شدبخش 

حضور  بھ نیازھا برایوزارت داخلھ نتوانست تلاشی کنندگان زن را استخدام کند و کمیسیون مستقل انتخابات نتوانست 
  . پاسخ گوید ورد نظارت قرار گرفت مراکز کھ م ان زن در محلات رای گیری در تمامیکارمند

وضعیت امنیتی مانع از توانایی ناظران بین المللی و داخلی ، 2009مھوری و شوراھای ولایتی سال مانند انتخابات ریاست ج
بیشترین آسیب پذیری را و این بخش ھا  -و نیز ناظران کاندیداھا برای نظارت بر انتخابات در بخش ھای متعدد کشور گردید
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ضروری است کھ مسؤلان انتخاباتی ونیز ناظران داخلی و بین المللی جدول بندی آراء و روند . دارددر برابر تقلب انتخاباتی 
شامل  بی نظمی ھا این. رسیدگی بھ شکایات را بھ دقت دنبال کنند تا بی قاعدگی ھا و سایر بی نظمی ھا را شناسایی کنند

میزان بالای مشارکت غیرمحتمل در بخش ھای ناامن کشور؛ مشارکت زیاد : نیست ھااینمسایل ذیل می گردد اما محدود بھ 
در محلات رای گیری زنانھ؛ شمار زیاد آرای مشکوک انداختھ شده در یک محل رای گیری؛ و توزیع غیرعادی آراء در 

احتمالی تخلف ھای برای یم غیرمستق معیارھای  ، ھااین با این کھ . میان محلات رای گیری در داخل یک مرکز رای گیری
  . باید باعث تحقیق بیشتر محلات رای گیری خاص شوداما است، 

بی اعتمادی فراگیری در میان طیف وسیعی از شرکت کنندگان در انتخابات، بھ شمول کاندیداھا، رھبران و فعالان احزاب 
این بی اعتمادی تا اندازه . کما کان وجود دارد اتینسبت بھ نھادھای انتخاب سیاسی، ژورنالستان و بسیاری از شھروندان افغان

این برداشت کھ کار نھادھای انتخاباتی کشور مانند  از زیادی از تقلب گسترده کھ در سال گذشتھ پنھان باقی ماند و نیز
ی کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات انتخاباتی، معروض بھ مداخلھ از سوی شخصیت ھای ملی و سیاسی محل

با وجود این، در . افغان ھا را از مشارکت وسیع در انتخابات کنونی بازنداشت ی، این بی اعتماد. است ناشی می شود
 درحال توسعھحمایت از روند دموکراتیک  کاھشتا از  ی صورت گیرداقدام باید استقلال این نھادھا تأمیندرازمدت برای 

   . جلوگیری بھ عمل آید

ھمچنان آسیب  تقلب در برابرزیاد کارت ھای جعلی و تقلبی رای دھی  تعدادبھ خاطر موجودیت  ای اندازهتا پروسھ انتخابات 
اصلاح . است بودهاین ملت دامنگیر  تاکنون 2004این مشکل از زمان نخستین انتخابات پس از طالبان در سال . پذیر است

 . استضرورت مبرم  نام مدنی، کماکان یک  روند ثبت نام رای دھندگان، یا  ثبت

خشونت مانع از کاندیداھا در .  خشونت و تھدید بھ خشونت، ھر بعدی از روند انتخابات را شکل داد -خشونت انتخاباتی
. انجام مبارزات انتخاباتی در بعضی از بخش ھای کشورشد و تکنیک ھای مبارزاتی را کھ بھ کار می گرفتند متأثر ساخت

لان انتخاباتی شد، برتعیین مراکز رای گیری تأثیر گذاشت، مانع از انجام رای گیری در بیش خشونت  مانع از استخدام مسؤ
از یک ھزار مرکز رای گیری در سراسر کشور  گردید و ناظران داخلی و بین المللی و نیز ناظران کاندیداھا را از رسیدن 

 . بھ بسیاری از محلات رای گیری بازداشت

ھرچند زنان بھ شکل بی . وجود داردکماکان مشارکت کامل زنان در روند سیاسی  راه حقبر سر موانع  .مشارکت زنان
غالبا آماج ارعاب ، اما، سابقھ بھ عنوان کاندیداھا، ناظران انتخاباتی، ناظران داخلی و مسؤلان انتخاباتی شرکت می کنند، آنھا

دام زنان بھ عنوان کارمندان انتخاباتی در بعضی از ناتوانی کمیسیون مستقل انتخابات در استخ. و خشونت قرار می گیرند
بھ خصوص در بخش ھای کھ  ،دسترسی زنان بھ برگھ ھای رای  را بھ ھمراه دارد از بخش ھای کشور خطر جلوگیری

  . آسیب پذیر ترند نیز زنان در برابر تخطی ھای انتخاباتی. کمترین امنیت را دارد

مستقل انتخابات برای انتخابات ولسی جرگھ بھبود چشمگیر نسبت بھ انتخابات گذشتھ  آمادگی ھای کمیسیون .اداره انتخابات
: برای کاھش تقلب رویدست گرفت کھ عبارتند ازرا برای مثال، کمیسیون مستقل انتخابات چندین تدبیر . را نشان می داد
مظنون بودند، و جا بھ جایی  2009مسؤل پیشین انتخاباتی کھ بھ دست داشتن در تقلب در سال  6،000برکناری تقریبا 

مسؤلان ولایتی و بعض مسؤلان ولسوالی انتخابات بھ منظور دورکردن آنھا  از قدرت محلی و شبکھ ھای روابط، از میان 
بردن امکان انتقال برگھ ھای رای از یک محل رای گیری بھ محل رای گیری دیگر و قراردادن شماره ھای سریال خاص 

  .بھتر تقلب در اوراق رای برای کشف

حذف مراکز رای گیری برای نمونھ، . باید مورد رسیدگی قرار گیرد باقیمانده نیزمسایل اداری  ی ازبا وجود این، بعض
اما بستن این مراکز ممکن است رسیدن . توجیھ شدنگرانی ھای امنیتی و ضرورت جلوگیری از تخلفات انتخاباتی براساس 

بھ مطمئین شدن از برای  کمک ی دھندگان بالقوه مشکل یا غیرممکن ساختھ باشد و بھ محلات رای گیری را برای بعض را
بھ صورت کلی تر، در . برنامھ ریزی بھتر لازم استافغان ھا از حق رای محروم نمی شوند،  ی ازاین کھ شمار زیاد
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ھ، روشن نیست کھ از چھ برای نمون. انتخاب موقعیت ھا برای محلات رای گیری شفافیت بیشتر باید وجود داشتھ باشد
معیارھا برای تعیین و تعداد محلات رای گیری در سراسر کشور کار گرفتھ شد و بعض اقوام ممکن است بر این باور باشند 

 . ھ استصورت گرفتملاحظات سیاسی تعیین مراکز رای گیری تحت تأثیر کھ 

 

رئیس جمھور . را در دوره قبل از انتخابات تجربھ کرد عمده ایکمیسیون شکایات انتخاباتی چالش ھای  .شکایات انتخاباتی
بھ وی قانون جدید . صلاح کردا 2010در ماه فبروری  فرمان ریاست جمھوری  با صدور کرزی قانون انتخابات را

برعلاوه، صلاحیت . عضو ولایتی این کمیسیون را تعیین کند 113تا تمام پنج عضو مرکزی کمیسیون و  دھد صلاحیت می
تمرکززدایی کمیسیون شکایات انتخاباتی  چالش قابل . برای رسیدگی بھ شکایات انتخاباتی بھ ولایت ھا واگذار شد اولیھ

باید . توجھی را در استخدام و آموزش کارمندان ولایتی و تھیھ طرزالعمل ھای جدید در اواخر سیکل انتخاباتی بھ وجود آورد
تجربھ خواھند توانست بھ حجم شکایت ھای متوقعھ کھ در و بعد از روز انتخابات دید کھ پرسنل دارای منابع نسبتا کم و فاقد 

 . درج می شود بھ موقع و بھ شیوه غیرجانبدارانھ رسیدگی کنند یا خیر

 

ھرچند چندین نامزد انتخاباتی، بھ شمول بعضی از برجستھ ترین کاندیداھا، بھ صورت وسیع بھ  .نامزدانبررسی صلاحیت 
تعداد اندکی بھ دلایل داشتن ارتباط با گروه ھای مسلح غیرقانونی رد صلاحیت ولی د، ان ت با ملیشھ ھا مظنونداشتن ارتباطا

صلاحیت بررسی صلاحیت ھای نامزدان انتخاباتی را بھ کمیسیونی بھ رھبری کمیسیون مستقل انتخابات  2010قانون . شدند
اما طرزالعمل ھای این کمیسیون . انتخابات کھ متشکل از نمایندگان نیروھای ملی امنیتی افغانستان می باشد واگذارد می کند

صلاحیت نامزدان اعتماد مردم بر روند  این رویکرد بھ بررسی. مبھم و نتایج بررسی صلاحیت پرسش برانگیز بود
  . انتخاباتی را کاھش می دھد

 

مانند روند ناقص ثبت نام رای دھندگان، موانع بر  -متأسفانھ، چندین مشکل کھ کماکان دامن گیر انتخابات افغانستان است
از زمان نخستین  -نتخاباتسرراه مشارکت زنان و نیاز بھ کسب استقلال کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکایات ا

. مللی مستند شده است  اما ھنوز حل نشده استلتاھنوز  از سوی ناظران داخلی و بین ا 2005و  2004انتخابات در 
اصلاحات ھمھ جانبھ انتخاباتی کھ دربرگیرنده تمامی مشارکت کنندگان کلیدی در روند انتخابات باشد برای  تقویت اعتماد 

 . تی ملت واجد اھمیت استمردم بر روند انتخابا

II. پیشنھادات 

در ماه  این پیشنھادھا . را در ماه آگست ارائھ کردند ر گروه ھای نظارتی چندین پیشنھادانستیتیوت دموکراتیک ملی و سای
برای مثال، کمیسیون مستقل انتخابات زودتر در دوره انتخاباتی . تصویب و بھ اجرا گذاشتھ شدھای بعد از آن انتخابات 

از انتخابات شروع شد و کمیسیون مستقل انتخابات ارزیابی  پیشبرنامھ ریزی امنیت انتخابات بسیار . جھ دریافت کردبود
برعلاوه، بھ تمام کاندیداھا فرصت داده شد تا در پروگرامی کھ . امنیتی موقعیت تمام مراکز رای گیری را بھ  موقع انجام داد

ون و مقررات انتخابات و طرزالعمل ھای مبارزات  انتخاباتی برگزار شد شرکت بھ منظور کمک بھ آنھا در فھم بھتر قان
با وجود این، بررسی سطح ). نامزد انتخاباتی از سراسر کشور در برنامھ آشناسازی کاندیداھا شرکت کردند 1709(کنند 

این امر مایھ تأسف است زیرا . بالای روند انتخابات کھ از سوی انستیتیوت دموکراتیک ملی پیشنھاد شده بود صورت نگرفت
انستیتیوت  2009سایر پیشنھاداتی کھ از سوی ھیئت ناظر انتخابات . مبرم می باشد دغدغھ اصلاحات انتخاباتی کماکان یک

تأمین استقلال کمیسیون مستقل : این پیشنھادھا عبارتند از. دموکراتیک ملی ارائھ شده بود نیز نیاز بھ اقدام فوری دارد
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و کمیسیون شکایات انتخاباتی؛ اصلاح روند ثبت نام رای دھندگان؛ بررسی مناسب بودن سیستم رای واحدغیرقابل  انتخابات
 . امنیت روز انتخابات زن برای انتخابات و  انتقال؛ و تلاش بیشتر برای استخدام کارمندان

 :پیشنھادھای ذیل در روحیھ ھمکاری بین المللی ارائھ می شود

 نظارت انتخاباتی

 . یید کندأاعضای کمیسیون مستقل انتخابات را ت ولسی جرگھ باید تعیین .1

بھ شکل غیرجانبدارانھ  در ظاھر و واقع  کھ این کمیسیون این استاعتماد مردم بر کمیسیون انتخابات منوط بھ 
با . تمام ھفت عضو این کمیسون از سوی رئیس جمھور بدون تأیید یا نظارت قوه مقننھ تعیین می شوند. عمل کند

این کھ کمیسیون مستقل انتخابات فعلی چندین اصلاح قابل توجھی را رویدست گرفت و بھ شیوه شفاف تر عمل 
از استقلال، بی  مطمئین شدن ھ در انتخاب اعضای کمیسیون برای کنترل قانونی بر صلاحیت قوه مجربولی کرد، 

سازگار با بھترین روش ھای بین المللی  لازم است و طرفی و شایستگی این کمیسیون در سال ھای در پیش رو 
نظارت بیشتر قوه مقننھ در  خواھان، ولسی جرگھ قانونی را بھ تصویب رساند کھ 2009در سال . خواھد بود
روند تعیین  یک .از تصویب این قانون پیشنھادی سرباز زد ،اما ،ضای کمیسیون بود، رئیس جمھورگزینش اع

تضمین کند نیز باید بخشی  را بی طرفی و شایستگی و ساختاری کھ اقدام مستقلانھبرای مبتنی بر معیارھای واضح 
 . از چارچوب قانونی باشد

 تأمین کندتی را ولسی جرگھ باید استقلال کمیسیون شکایات انتخابا .2

. بھ عملکرد مستقلانھ و شفاف آن بستگی دارد ،مانند کمیسیون مستقل انتخابات ،اعتبار کمیسیون شکایات انتخاباتی
قانون انتخابات ھمزمان با نزدیک شدن انتخابات کنونی طی یک فرمان ریاست جمھوری تغییر داده شد تا بھ رئیس 

تجدید . را تعیین کندولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی عضو  113جمھور اجازه دھد کھ ھمھ پنج عضو مرکزی و 
استفاده از . از سوی ولسی جرگھ رد شد صورت گرفت قانونرمان ریاست جمھوری در این نظر کھ براساس ف

بھ برداشت گسترده در سطح ولایات در رسیدگی بھ شکایت ھا در کنار فقدان شفافیت  ،صلاحیت رئیس جمھور
نظارت در . نمی کند، منجر شده استاز قوه مجریھ مستقلانھ عمل مبنی بر این کھ کمیسیون شکایات انتخاباتی 

این نظارت می تواند شامل تصویب قوه مقننھ . تعیین اعضای ملی و ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی لازم است
انجام شد، تعیین اعضای کمیسیون شکایات انتخاباتی از سوی نھادھای مختلف  2009 سال یا ھمان گونھ کھ در

مبتنی بر معیارھای واضح برای بی  تعیینپروسھ . شود ، الیمانند کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان و دادگاه ع
    . تضمین کند نیز باید بخشی از چارچوب قانونی باشد را  طرفی و شایستگی و ساختاری کھ اقدام مستقلانھ

   انجام دھدروند انتخاباتی یک بازنگری ھمھ جانبھ در ولسی جرگھ باید  .3

ارچوب ھچ در قانون اساسی عمل کرد تا 79حکم اضطراری ماده ، رئیس جمھور براساس 2010در ماه فبروری 
ولسی جرگھ این فرمان را رد کرد، مشرانو جرگھ، مجلس سنای . تجدید نظر کندقانونی برای انتخابات امسال 

، مثل تعیین تمام اعضای کمیسیون مستقل انتخابات و موضوع چندین. شورای ملی علیھ این اعتراض فیصلھ کرد
. دارد نیاز بھ بازنگری کھ در این فرمان گنجانیده شده است، بحث برانگیز است و ایات انتخاباتی،  کمیسیون شک

ھمھ  برای اصلاحات )آجندا( پیشنھادات مندرج در این بیانیھ نیز می تواند ولسی جرگھ را در تھیھ یک دستور کار
ی طیف وسیعی از شرکت کنندگان، از جملھ بررسی ولسی جرگھ باید براساس دیدگاه ھا. انتخاباتی کمک کند جانبھ

کمک ھای بین المللی برای انتخابات آینده باید بر تحلیل . احزاب سیاسی و سازمان ھای جامعھ مدنی صورت گیرد
 . عینی از این کھ اصلاحات انتخاباتی با معیارھای بین المللی سازگار است یا خیر استوار باشد
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 رفتار انتخاباتی

مرتبط با انتخابات و تخلف انتخاباتی می باشند قویا تان باید کسانی را کھ مسؤل خشونت ھای حکومت افغانس .4
 .مورد پیگرد قانونی قرار دھد

کھ حامیان نامزدان انتخاباتی  وجود داشت علاوه بر شورشیان کھ تلاش کردند انتخابات را مختل سازند، مواردی 
برای استفاده از کارت ھای  ھا مثلا تلاش -خلاف کاری مواردیز و ن ھ ھاواقعاین . مرتکب خشونت و ارعاب شدند

امنیت ملی افغانستان ریاست پولیس ملی و . باید بھ موقع مورد تحقیق و پیگرد قانونی قرار گیرند–تقلبی یا جعلی 
این اشخاص باید . شدند بازداشت کرده اند آنھا قبلا چندین نفر را کھ برای تخلفات انتخاباتی تلاش کردند یا مرتکب

بھ شدت مورد پیگرد قانونی قرارگیرند تا یک پیام غیرمبھم فرستاده شود کھ خلاف کاری در انتخابات تحمل 
 . نخواھد شد

برای مطمئین شدن از این کھ دفاتر ولایتی این کمیسیون طرزالعمل را کمیسیون شکایات انتخاباتی باید گام ھای  .5
 . ھی را بھ اجرا می گذارند و بھ شیوه شفاف عمل می کنند، برداردھای مشاب

دسترسی بھ معلومات در باره شکایت ھای کھ درج شده است در میان دفاتر ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی 
نیز در سطح ولایات  بھ اجرا گذاشتھ شده است طرزالعمل ھای کھ  در پرداختن بھ شکایت ھا. است متفاوت بوده

ایجاد طرزالعمل ھای یکسان برای دسترسی بھ معلومات از دفاتر ولایتی کمیسیون شکایات . ناسازگار بوده است
رسیدگی بھ شکایت ھا از مرحلھ درج الی نشر نھایی  تعقیب کردن روندانتخاباتی و اجازه دادن بھ شھروندان در 

مردم بر روند رسیدگی بھ شکایات کمک خواھد در سایت انترنتی کمیسیون شکایات انتخاباتی بھ افزایش اعتماد 
 . کرد

 .دسترسی زنان بھ محلات رای گیری باید بھبود پیداکند .6

این کمبود بھ خصوص . مواجھ بودکمبود کارمندان انتخاباتی و تلاشی کنندگان زن  امسال نیز با ،2009مانند سال 
ی محلات ادر استخدام تلاشی کنندگان زن برمشکل . است شدیددر بخش ھای سنتی یا دارای کمترین امنیت کشور 

 در مورد این کھ کدام یکی از آنھا بھ خاطر سردرگمی در میان ارگان ھای حکومتی تا حدودی رای گیری دست کم 
افزون . روشنی بیشتر در واگذار کردن این مسؤلیت لازم است. استخدام را بھ عھده داشت، می باشدمسؤلیت عمده 

یشتر با سازمان ھای جامعھ مدنی می تواند بھ کاھش کمبود کارمندان انتخاباتی و تلاشی بر این، ارتباطات ب
آموزش ھای عمومی بیشتر در باره حقوق و فرصت ھای مشارکت زنان در روند . کمک کندکنندگان زن 

 . دموکراتیک افغانستان لازم است

 . امنیت بیشتر برای کاندیداھای زن لازم است .7

وزارت داخلھ مسؤلیت دارد امنیت نامزدان را تأمین کند، ولی نامزدان متعددی شکایت کردند کھ ھرچند آنھا 
نامزدان زن غالبا معروض بھ تھدید بھ خشونت اند و . تقاضای  تأمین امنیت کردند، اما برای ھیچ کدام تأمین نشد

 .   لازم استاز آنان تلاش ھای بیشتر برای تضمین محافظت 

 

استوار  یررسی صلاحیت نامزدان انتخاباتی باید بر معیارھای ثابت و شناسایی مستقلانھ افراد مسلح غیرقانونب .8
 . باشد
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روند انتخاباتی در افغانستان بھ خاطر حضور رھبران مظنون ملیشھ روی برگھ رای و تھدید  براعتماد عمومی 
احکام مندرج در قانون انتخاباتی . تضعیف می شود ضمنی کھ آنھا متوجھ رای دھندگان و نامزدان رقیب می کنند

بھ دلیل   ،اما را از رقابت در انتخابات محروم می شمارد،کھ رھبران و اعضای گروه ھای مسلح غیرقانونی 
بررسی صلاحیت انتخاباتی در آینده . قضایی بھ صورت غیرمنظم بھ اجرا گذاشتھ شده است-ضعف در نظام عدلی

تطبیق نابرابر . باید بر معیارھای واضحا ثابت و شناسایی مستقلانھ  افراد مسلح غیرقانونی در نظر گرفتھ شود
از اعتبار نھادھای انتخاباتی می کاھد  آمده است  نتخاباتدر قانون ا نامزدان کھ  بررسی صلاحیتمربوط بھ احکام 

و احکام بررسی صلاحیت نامزدان اگر نمی تواند بھ صورت نامتناقض و مؤثر بھ اجرا گذاشتھ شود باید متروک 
 . اعلام شود

 برنامھ ریزی و طراحی انتخابات

 برای سیستم رای واحد غیرقابل انتقال باید بررسی شود سیستم ھای بدیل .9

سیستم رای واحد غیرقابل انتقال کھ سبب شمار زیاد نامزدان مستقل می شود، این امتیاز را دارد کھ از سوی رای 
زمانی  – 2005این سیستم قبل از نخستین انتخابات پارلمانی افغانستان در سال . دھندگان بھ راحتی فھمیده می شود

تصویب  -دپنداشتھ می شدنبا مساوی با گروه ھای مسلح کھ خاطره ھای جنگ داخلی تازه بود و احزاب سیاسی غال
این ، اشکال سیستم رای واحد غیرقابل انتقال، کھ برای انتخاب اعضای ولسی جرگھ و شوراھای وجود با . شد

نامزدان می توانند یک کرسی را با تعداد بسیار پایین : ولایتی استفاده شد، بھ صورت روزافزون روشن شده است
، جایی کھ نامزدی کھ آخرین کرسی شورای ولایتی را مشاھده شد در کابل 2005چنانچھ در سال (کنند احراز  ءآرا

و باعث دلسردی مشارکت رسمی احزاب سیاسی کھ می توانند گزینھ ) بھ دست آورد ءدرصد آرا 0.6احراز کرد با 
  .ھای متمایز تر پالیسی برای رای دھندگان ارائھ کنند، می شود

 .انجام شود ممکن باید بھ زودترین وقت سرشماری ملی .10

باوجود صلاحیتی کھ در توافق نامھ بن برای ملل متحد در انجام سرشماری از جمعیت در نظر گرفتھ شده بود، 
ارقام دقیق جمعیت لازم است تا کرسی ھا در مجالس تقنینی بھ گونھ درست . ھیچ سرشماری انجام نشده است

انجام . آمادگی ھا برای انتخابات یاری رساند بھو  کردبرنامھ ھای انکشافی کمک  طراحیتخصیص داده شود، بھ 
یک سرشماری بھ خاطر فقدان امنیت در چندین بخش کشور و بھ خاطر ترس از این کھ ممکن است تنش ھای 

محلات عدم سرشماری سبب دسترسی نابرابرگروه ھای مختلف بھ . قومی را برانگیزد کماکان با مانع مواجھ است
  . می شوددر جامعھ افغانستان رای گیری 

 .ثبت مدنی باید تھیھ شود یا /ثبت رای دھندگان و دقیق فھرست یک .11

برخوردار فھرست دقیقی رای دھندگان، کھ ابزار مھمی جلوگیری از تخلف انتخاباتی است،  از ھیچگاهافغانستان 
وسیع گزارش داده می شد کھ کارت ھای تقلبی رای  طور، بھ 2010ھمزمان با نزدیک شدن انتخابات . نبوده است

موجودیت تعداد وسیع کارت ھای جعلی یا تقلبی انتخابات گذشتھ را نیز . دھی در پاکستان و افغانستان چاپ می شود
در بسیاری از کشورھا، . دربر داشتھ است و ھمچنان باعث تضعیف اعتماد مردم بر روند کنونی انتخابات می شود

رای بھ تمام شھروندان نھ تنھا  تذکره بھ  . ثبت مدنی تھیھ می شودجامع تر  فھرستدھندگان از یک  فھرست رای
در افغانستان تطبیق ھردو سیستم با مشکلات  .داده می شودبراساس این کتاب ثبت مدنی دھندگان واجد شرایط 

با وجود این، برای انتخابات بعدی، یا اصلاحات اساسی فھرست رای . مشابھ لجستیکی و امنیتی مواجھ می باشند
دھندگان یا تھیھ یک کتاب ثبت مدنی لازم است تا باعث کاھش تقلب در انتخابات و کمک در آمادگی برای انتخابات 
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رت، شفافیت، شمولیت و نظارت از سوی رقیبان سیاسی و سازمان ھای بی طرف شھروندان در ھردو صو. شود
 . ی خواھد بودضرور ،و نیز تدابیر امنیتی ،لازم خواھد بود و جلوگیری از صدور غیرقانونی کارت ھای شناسایی

 .کمیسیون شکایات انتخاباتی باید بھ یک نھاد دایمی تبدیل شود .12

بلکھ این . شکایات انتخاباتی بھ دلیل این کھ یک نھاد دایمی نیست با مانع رو بھ رو بوده است توسعھ ظرفیت کمیسیون   
نھاد ھمزمان با شروع ھر دوره انتخاباتی از نو تأسیس و صلاحیت آن دو ماه بعد از تصدیق نتایج انتخابات منقضی می 

طرزالعمل ھای مدون   ایجادتھیھ مواد، عمرکوتاه امکان وقت کافی برای استخدام و آموزش کارمندان،  طولاین . شود
  .آوردفراھم نمی  ،اداری برای روند رسیدگی بھ شکایات و انجام تبلیغات عمومی مؤثر در باره فعالیت این کمیسیون

III. زمینھ انتخاباتی 

 چھارچوب قانونی برای انتخابات

این کشور، قانون  2004افغانستان حکومت می کند شامل قانون اساسی  2010کھ بر انتخابات  چھارچوب قانونی
احزاب سیاسی و  2009تعدیل شد و قانون  2010انتخابات کھ براساس فرمان ریاست جمھوری در ماه فبروری 

 . کمیسیون شکایات انتخاباتی می شود 2010مقررات وطرزالعمل ھای 

قانون اساسی افغانستان بھ احترام بھ توافق نامھ ھا و معاھدات بین المللی، بھ شمول اعلامیھ جھانی حقوق بشر  1فصل 
این . اساس و منشأ قدرت حکومت، اراده مردم است"اعلامیھ جھانی حقوق بشر بیان می دارد کھ  21ماده . تعھد می کند

افغانستان اسناد عمده ..." طور ادواری صورت پذیرد اقت و بھاز روی صداراده باید بھ وسیلھ انتخاباتی ابراز شود کھ 
حمایت از حقوق قانون اساسی  2فصل . یا امضا کرده است ی معیارھای انتخابات است را تأییدبین المللی کھ حاو

. دارد شد را در نظرو مکلفیت ھای لازم برای برگزاری انتخاباتی کھ با معیارھای بین المللی ھمخوانی داشتھ بابنیادین 
و نیز حقوق آزای بیان، اجتماع، سفر و تشکیل احزاب سیاسی می " انتخاب کردن و انتخاب شدن" این حقوق شامل حق

   . قانون اساسی مبنای تأسیس کمیسیون مستقل انتخابات است 156ماده . شود

معین می کند  86ماده . پیش بینی می کند قانون اساسی تأسیس شورای ملی بھ عنوان عالی ترین نھاد تقنینی را 5فصل 
ماده ). مشرانو جرگھ(و مجلس اعیان ) ولسی جرگھ(مجلس نمایندگان : ی ملی متشکل از دو مجلس خواھد بوداکھ شور

از طریق انتخابات مستقیم از سوی مردم انتخاب خواھد شد؛ دوره کاری ولسی ولسی جرگھ : تصریح می کند کھ 83
 60الي   30انتخابات اعضاي بعدی ولسي جرگھ در خلال مدت پنجم کاری ختم می شود؛ و جون سال  22جرگھ در 

 . روز قبل از این تاریخ برگزار مي گردد

مندرج در قانون اساسی افغانستان پایبند در آغاز امسال، کمیسیون مستقل انتخابات مدعی بود کھ بھ خط زمانی انتخابات 
با وجود این، کمیسیون مستقل انتخابات در اواخر . ا در ماه می برگزار خواھد کردخواھد بود و انتخابات ولسی جرگھ ر

ماه جنوری اعلام کرد کھ انتخابات بھ دلیل مسایل امنیتی، چالش ھای لجستیکی و بودجھ ناکافی الی ماه سپتامبر بھ 
 . تأخیر انداختھ خواھد شد

 

بھ دنبال یک فرمان ریاست  قابل اعتباررگزاری یک انتخابات نگرانی ھا در باره توانایی نھادھای افغانستان برای ب
از میان تغییرات . صادر شد و قانون جدید انتخابات را نافذ کرد، افزایش یافت 2010ماه فبروری  17جمھوری کھ در 

ی را بھ رئیس جمھور این صلاحیت را اعطا می کند کھ تمامی پنج عضو کمیسیون شکایات انتخاباتکلیدی، این فرمان 
ولسی جرگھ این فرمان . ایفا کرد 2009نھادی کھ نقش حیاتی را در افشای تقلب گسترده در انتخابات در سال  -تعیین کند
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مخالف این تصمیم ولسی جرگھ رای دارد و این استدلال را پیش کشید را قریب بھ اتفاق آرا رد کرد، مشرانو جرگھ اما 
رئیس . کھ قانون اساسی پارلمان را از بحث روی تعدیلات در قانون انتخابات در آخرین سال دوره تقنینی منع می کند

صدیق،  وھان کریگلر، رئیس پیشین کمیسیون مستقل انتخابات آفریقای جنوبی و صفوتخارجی، یجمھور کرزی دو  
 . گماشت 2010عضو پیشین کمیسیون مستقل انتخابات عراق، را در کمیسیون شکایات انتخاباتی 

 249 ای بیان می دارد کھ ولسی جرگھ دار 19ماده . می پردازدانتخابات ولسی جرگھ بھ  2010قانون انتخابات  5فصل 
ولایت بھ تناسب جمعیت شان  34بقیھ بر تای آنھا بھ کوچی ھا اختصاص داده می شود و  10کرسی خواھد بود کھ 

تفویض کرسی ھا بھ ولایت ھا را تشریح می کند و کرسی ھا در ھر ولایت بھ کاندیداھای  22ماده . تفویض می گردد
کرسی ھای اختصاص داده شده برای نامزدان زن از . تعلق می گیرد کھ بیشترین تعداد آرا بھ خود اختصاص داده اند

دلیلی این کرسی را در  ھراگر یک کاندیدای منتخب نتواند کرسی خود را اشغال کند، یا بنابر  .این حکم مستثناست
باشد و در مرحلھ  ) مرد یا زن(از عین جنس   داده خواھد شد کھجریان دوره کاری ترک کند، این کرسی بھ کاندیدای 

بھ دست آورده باشد، مشروط بر این کھ حداقل یک سال تا پایان دوره کاری ولسی جرگھ  ء رابالاترین تعداد آرابعدی  
از عین جنس نباشد، در آن صورت قطع نظر از جنسیت، کرسی بھ کاندیدای بعدی کھ  اگر کاندیدا. ه باشدباقی ماند

 . بالاترین تعداد آراء را بھ خود اختصاص داده باشد، داده می شود

شده  ذکرریاست جمھوری و قانون انتخابات  23شماره ھای کمیسیون مستقل انتخابات در فرمان  ساختار و مسؤلیت
کمیسیون بھ تھیھ پالیسی . کمیسیون مستقل انتخابات ھفت عضو دارد کھ از سوی رئیس جمھور تعیین می شوند. است

بات یک دارالانشاء دارد کھ ریاست آن کمیسیون مستقل انتخا. می پردازد و بر آمادگی ھا برای انتخابات نظارت می کند
  . دفتر ولایتی فعال است 34می باشد و در  )رئیس دارالانشاء( انتخابات کلبھ عھده آمر

سیستم انتخاباتی کھ برای انتخابات پارلمانی در افغانستان استفاده می شود سیستم رای واحد غیرقابل انتقال است کھ 
این یک سیستم غیرمعمول . آن ھر رای دھنده می تواند در یک حوزه چند وکالتی برای یک نامزد رای دھد براساس

درحالی کھ . مورد استفاده قرار می گیردکشورھای معدود دیگر مانند اردن، است؛ این سیستم علاوه بر افغانستان در 
برای کاندیداھای مستقل فراھم می کند تا درپی احراز سیستم رای واحد غیرقابل انتقال این امتیاز را دارد کھ فرصتی 

می شود  تباعث سقف بسیار پایینی برای انتخابا: مقام انتخابی باشند، اما این سیستم دارای شماری از معایب نیز است
و سبب دلسردی مشارکت ) درصد آراء یک کرسی را در کابل بھ دست بیاورد 1یک کاندیدا می تواند با کمتر از (
 650برای مثال، بیش از  -باعث شمار زیاد کاندیداھا می شودسیستم رای واحد غیرقابل انتقال . زاب سیاسی می گردداح

نامزدان . کرسی ولسی جرگھ  اختصاص داده شده بھ ولایت کابل بھ رقابت پرداختند 33نفر امسال برای احراز 
ی دھندگان غالبا نمی توانند ترجیحات معنا دار میان انتخاباتی در متمایز ساختن خود از ھمدیگر مشکل دارند و را

 . درنتیجھ، قومیت یا ارتباطات شخصی غالبا انتخاب ھای رای دھندگان را تعیین می کند. کاندیداھا داشتھ باشند

ثبت احزاب سیاسی در  -وضع شده بود 2003قانونی است کھ در سال تجدید نظر در کھ  -احزاب سیاسی 2009قانون 
ولایت کشور داشتھ  22عضو از دست کم  10،000دلیھ را پیش بینی و احزاب سیاسی را ملزم می کند کھ وزارت ع

در . کرده بودندثبت  2009در انتخابات حزب  100عضو بود و بیش از  700قانون قبلی مستلزم حداکثر . باشند
تنھا پنج حزب، از میان . پیشاپیش انتخابات امسال، احزاب سیاسی باید مطابق شرایط تعدیل شده دوباره ثبت می کردند

حزبی کھ درخواست ھای شان را بھ وزارت عدلیھ تسلیم کرده بودند، توانستند قبل از وقت ثبت کنند تا بتوانند  40تقریبا 
 25بیش از تحلیل انستیتیوت دموکراتیک ملی نشان می داد کھ . ی درج شوندبا اسامی کاندیداھای شان روی برگھ را

دارند درحالی کھ کمتر از ارتباط درصد اعضای برحال پارلمان کھ برای انتخاب مجدد تلاش می کنند با احزاب سیاسی 
 . کاندیدای جدید بھ صورت رسمی با احزاب ارتباط دارند 10یک نفر در ھر 
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 اداره انتخابات

افراد بین المللی و افغان تشکیل می کارمندان آن را  کھ توسط بورد مشترک تنظیم انتخابات، 2005و  2004خابات انت
، بورد مشترک بعد از  آن انتخابات. دادند، برگزار و بھ صورت عمده از سوی سازمان ھای ملل متحد حمایت می شد

نخستین  2009انتخابات . ت اداره انتخابات را بھ عھده گرفتلیؤتنظیم انتخابات منحل شد و کمیسیون مستقل انتخابات مس
انتخابات امسال از سوی نھادھای  برنامھ ریزی  .انتخاباتی بود کھ بھ طور عمده تحت رھبری افغان ھا برگزار شد

 . و تطبیق شد انجامانتخاباتی و حکومتی افغانستان 

از این ھفت عضو، در دوتای . کمیسیون مستقل انتخابات ھفت عضو دارد کھ از سوی رئیس جمھور تعیین می شوند
و اعضای نزدیک  ی این کمیسیوناعضا. رئیس و معاون رئیس را می گمارد ،حال حاضر زن ھستند، رئیس جمھور

جرگھ قانونی را بھ تصویب رساند کھ  ، ولسی2009در فبروری . خانواده ھای شان از فعالیت ھای سیاسی ممنوعند
 . تصویب اعضای کمیسیون را از سوی پارلمان لازمی می ساخت اما رئیس جمھور این قانون را وتو کرد

و مقامات انتخاباتی افغانستان برای جلوگیری از تخلف مشابھ در سال  رساندآسیب   2009 انتخابات تقلب گسترده بھ  
کمیسیون مستقل انتخابات توجھ خود را بر بھبود طرزالعمل ھای رای گیری و . تدابیری را رویدست گرفتند 2010

 6،000با این کمیسیون تقری. برکناری کارمندانی کھ بھ دست داشتن در تقلب سال گذشتھ مظنون بودند، معطوف داشت
آمر ولایتی انتخابات در پست  34ھمھ . کار می کردند در لیست سیاه قرار داد 2009کارمندی را کھ در انتخابات سال 

غیر از ولایت ھای خود شان تعیین شدند تا آنھا را از قدرت محلی و شبکھ ھای روابط دور و بھ ولایت ھای ھای 
ناظم  3،020را برای  )دیتابیس(مستقل انتخابات پایگاه اطلاعاتی ای کمیسیون. مطمئین شدن از استقلال شان کمک کند

ساحوی خود ایجاد کرده است کھ شامل تذکره و تصاویر نیز می شود تا در صورتی کھ حکم تحقیق بھ خاطر تخطی 
ناظم را  114 قبل از روز انتخابات، کمیسیون مستقل انتخابات. کمک کند آنھا بھ شناسایی آسانھای انتخاباتی داده شود 

بھ ولسوالی ھای مختلف بعد از آن کھ کشف شد کھ با نامزدھای انتخاباتی رابطھ دارند ناظم دیگر را  100برکنار کرد و 
  . جابھ جا کرد

. میلیون ورق رای کھ برای انتخابات امسال چاپ شده است استفاده شد 12.5ضد چاپ جعلی  برای بیش از تدابیر از 
برای فراھم کردن امکان . و بستھ ھای برگھ ھای رای شماره ھای سریال بھ خصوص داشتاوراق رای انفرادی 

. پیگیری انتقال مواد انتخاباتی، خریطھ ھای برگھ ھای رای و خریطھ ھای نشان دھنده دست کاری کد گزاری شده بود
را فعال کرد تا بر مراکز  برای روز انتخابات، کمیسیون مستقل انتخابات مرکز تماس و بانک اطلاعات الکترونیکی

بھ عمل آورد و از اضافھ بعدی نتایج از محلات رای گیری کھ ھرگز باز نشدند  ترای گیری کھ باز شدند نظار
است کھ برای استفاده بر )  silver nitrate(حاوی بیشترین نیترات نقره   2010انتخابات رنگ  برای . جلوگیری شود

 . جلد انسان مصؤن است

مشخص کرد کھ آراء ھم بھ عدد و ھم بھ کلمھ در فرم ھای نتایج درج خواھد شد و نوار نشان دھنده طرزالعمل ھای امسال 
دست کاری بر تمام چھار کاپی ورق ھای نتایج زده خواھد شد تا تغییر دادن معلومات تحریری را بعد از شمارش مشکل تر 

گذاشتھ می شد و کارمند ولایتی انتخابات یک خریطھ نشان دھنده دست کاری فرم ھا از ھر مرکز رای گیری باید در . بسازد
محتوای خریطھ ھا را با استفاده از برنامھ آنلاین ثبت می کند کھ این امر بھ کارمندان امکان می دھد تا ھرگونھ تغییرات را 

انتقال ناقص نتایج  از دفاتر ولایتی، یا . ندزمانی کھ فرم ھا بھ مرکز ملی نتایج کمیسیون مستقل انتخابات می رسد، مشاھده کن
 . خریطھ ھای  نشان دھنده دست کاری  مشتمل بر فرم ھای کھ  غلط خانھ پری گردیده برای تحقیقات بیشتر قرنتینھ می شود

در  .کمیسیون مستقل انتخابات با چالش ھای عمده در استخدام کارمندان انتخاباتی در بعضی از بخش ھای کشور مواجھ بود
بعض ولایت ھای مانند پکتیکا، نبود متقاضیان واجد شرایط بھ خاطر سطح پایین سواد باعث شد کھ کمیسیون کارمندان را از 

برای پرکردن این خلاءھا، مسؤلان کمیسیون مستقل انتخابات استراتژی استخدام خود را . ولایت ھای ھمجوار استخدام کند
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در روز انتخابات، این استراتژی بھ صورت خاص در کابل، جایی کھ . کردمتمرکز  بر دانشجویان دانشگاه و تازه فارغان
 . کارمندان  محلات رای گیری را پرسنل جوان تشکیل می دادند، ھویدا بود

پیام ھای عمومی بھ زبان . در دوره قبل از انتخابات، معلومات در باره روند انتخابات از طریق ابزارھای گوناگون نشر شد
 رادیوی محلی کھ از سوی 80ایستگاه رادیو ملی و نیز  30کانال تلویزون و بیش از  10دری و پشتو از طریق ھای 

آموزش دھنده  1،535کمیسیون مستقل انتخابات . آیساف حمایت می شد، بھ نشر رسید نیروھای بین المللی کمک بھ امنیت یا
ا فعالیت کنند و بھ  رای دھندگان در مورد طرزالعمل ھای رای دھندگان را استخدام کرد تا درسراسر کشور در تیم ھ

کمیسیون مستقل . بیش از شش میلیون پوستر، جزوه ھا و برگھ ھای رای نمونھ چاپ و توزیع شد. انتخاباتی آگاھی دھند
یدی انتخابات برای نشر پیام ھای کل را انتخابات و شماری از وزارت خانھ ھا، بھ شمول وزارت حج و اوقاف، تفاھم نامھ ای

توافق نامھ مشابھی با وازرت احیا و انکشاف دھات امضا شد تا پیام . از طریق ملاھا در جریان نمازھای جمعھ امضا کردند
 . ھای انتخاباتی از طریق شوراھای محلی ولایتی نشر گردد

یک بھبود قابل توجھ نسبت بھ این . فھرست نھایی مراکز رای گیری در سراسر کشور یک ماه قبل از روز انتخابات نشر شد
ساعت قبل از روز انتخابات از محلات رای  24دیر نشر شد کھ بعض رای دھندگان  حدیتا ، کھ فھرست  را سال گذشتھ

، نیروھای امنیتی افغانستان در ھمکاری با 2010برای تھیھ فھرست مراکز رای گیری . گیری بی خبر بودند، نشان می دھد
انجام دادند تا موقعیت ھای را کھ از امنیت کافی برای  ھاارزیابی اولیھ از تھدید) آیساف(مک بھ امنیت نیروھای بین المللی ک

کمیسیون مستقل انتخابات اعلام کرد کھ مواد انتخاباتی را بھ مراکز رای گیری کھ . رای گیری برخوردار بود مشخص کنند
سپتامبر نشر شد، دربرگیرنده  18فھرست نھایی، کھ در . دادتحت حفاظت اردوی ملی و پولیس ملی نباشد انتقال نخواھد 

  . محل رای گیری بود 18762مرکز رای گیری و  5897

مراکز رای گیری بیشتر باید سپتامبر بدون مشوره با کمیسیون مستقل انتخابات اعلام کرد کھ  1وزارت دفاع افغانستان در 
و مراکز بیشتر ممکن است قبل از روز انتخابات اعلام ن، فاریاب، غزنی و ھلمند باز شود در ولایت ھای بادغیس، بغلا

مسؤلان کمیسیون مستقل انتخابات ابراز نگرانی کردند کھ نیروھای امنیتی افغان نمی توانند امینت شمار بیشتر محلات . شود
تلاش می لازم را در زمانی کھ مسؤلان کمیسیون رای گیری را تأمین کنند و این کھ افزایش مراکز رای گیری فشار غیر

بعد ازجلسھ ای میان رئیس جمھور کرزی و . کنند کھ کارمندان انتخاباتی کافی استخدام، آموزش و مستقر کنند، وارد می کند
آگست نھایی است، ھرچند کمیسیون مستقل  18سپتامبر، اعلان شد کھ فھرست  4رھبری کمیسیون مستقل انتخابات در 

  . بستھ کند تخابات حق دارد کھ در صورتی کھ شرایط امنیتی وخیم تر شود مراکز بیشتر را ان

بعد از اعلام فھرست نھایی از سوی کمیسیون مستقل انتخابات، بعضی از کاندیداھا بھ تعیین مراکز رای گیری اعتراض 
ای معین امن باز نخواھد شد تا مردم شان را برای مثال، سیاست مداران ھزاره استدلال کردند کھ مراکز در بخش ھ. کردند

فضل احمد معنوی رئیس کمیسیون مستقل انتخابات بیان داشت کھ مراکزی کھ امسال در . از رای دادن جلوگیری کنند
در جنوب و شرق، کاندیداھا و رسانھ ھای محلی . آرای بسیار اندک داشتدر سال گذشتھ موقعیت ھای امن باز نخواھد شد 

  . کردند کھ بستھ شدن محلات رای گیری مشارکت رای دھندگان را کاھش خواھد داداستدلال 

 

 304نماینده حزب سیاسی؛  1192ناظر کاندیداھا؛  355814 بھ  کمیسیون مستقل انتخابات برای نظارت بر انتخابات
حضور افزون تر مشاھدین و ناظران بھ افزایش . ناظر بین المللی اعتبار نامھ داد 1090مشاھد داخلی و  1250خبرنگار؛ 

 . اعتبار روند انتخابات کمک می کند
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 شکایت ھای انتخاباتی

لیت تحقیق  در مورد ؤاین نھاد مس. تأسیس شد 2010ن انتخابات قانو 61کمیسیون شکایات انتخاباتی براساس ماده 
فرمان ریاست جمھوری حق . اعتراضات و شکایت ھای کھ قبل از تصدیق نتایج انتخابات درج می شود را بھ عھد دارد

سھ عضو بین دادگاه عالی، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان و نماینده ویژ سرمنشی ملل متحد در تعیین دو عضو ملی و 
سھ . درعوض، بھ رئیس جمھور صلاحیت داد تا تمامی پنج عضو این کمیسیون را بگمارد. المللی این کمیسیون را گرفت

بر  -بود 2009کھ مقررات تعدیل شده  -تعیین شدند و مقررات این نھاد 2010عضو ملی و دو عضو بین المللی در ماه اپریل 
 113. سیون شکایات انتخاباتی صلاحیت اولیھ را در مورد شکایت ھا دارند تأکید ورزیدساختاری کھ در آن دفاتر ولایتی کمی

مانند پنج عضو مرکزی این کمیسیون در سطح ملی، امسال نیز از سوی رئیس عضو ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی 
 . جمھور کرزی تعیین شدند

را باطل اعلام کند یا جریمھ  ی رایاقدام اصلاحی بکند، برگھ ھا کمیسیون شکایات انتخاباتی می تواند اخطار بدھد، تقاضای
یت دارد کمیسیون شکایات انتخاباتی نیز صلاح. وضع کند )دالر آمریکایی 10000تقریبا (افغانی  500000بھ مبلغ الی ای 

 10 ن انتخابات برایتخطی کنندگان را از استخدام در کمیسیو، حذف کاندیداھا را تجویز یا صادررا دستور شمارش مجدد 
کمیسیون شکایات انتخاباتی می تواند یک حزب سیاسی یا کاندیدا را اگر اعضا یا حامیان شان برعلاوه، . تحریم کند سال

برای  کمیسیون شکایات انتخاباتی می تواند یک قضیھ را. مرتکب تخطی ھای انتخاباتی شوند از رقابت در آینده محروم کند
 . ارجاع دھد نیز مربوطھ افغانستانبھ نھاد  قضایی -ام عدلیتحقیقات بیشتر یا اقد

روز قبل از انتخابات ایجاد و دو ماه  120، کمیسیون شکایات انتخاباتی و دفاتر ولایتی آن 2010براساس قانانون انتخابات 
با دشواری ھای  حفظ کارمندان  ،کمیسیون شکایات انتخاباتی بھ عنوان یک نھاد موقت. بعد از تصدیق نتایج منحل می شوند

بسیاری از اعضای دفاتر ولایتی این کمیسیون و کارمندان آنھا در روند شکایات . نھادی رو بھ رو بوده است مھارتو 
باقی  2009در ولایت ھای مانند بلخ، فراه، لوگر، نیمروز و پروان تنھا یک کارمند از سال . انتخابات کاملا تازه واردند

 . کاملا از کارمندان جدید تشکیل شده اندچندین دفتر ولایتی دیگر . مانده است

در دوره قبل از روز رای گیری، اکثر . دفاتر ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی با چالش ھای گوناگون مواجھ می باشند
ر باره انتقام از سوی جنگ دفاتر ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی تھدیدھای مستقیم دریافت کردند و اعضای این دفاتر د

چندین دفتر ولایتی این کمیسیون در سراسر کشور با کمبود . سالاران بعد از آن کھ این کمیسیون بستھ می شود، نگران بودند
فوتوکوپی عمومی برای انجام کارھای خود  ھای دفتر ولایتی کمیسیون در بلخ مجبور بود از ماشین -منابع رو بھ رو بودند

رای دھندگان و نامزدان انتخاباتی در کندز، کھ یک . د کھ این امر باعث نگرانی ھا در باره محرمیت روند می شداستفاده کن
 . از ترکیب کاملا تک قومی دفتر ولایتی کمیسیون شکایات  انتخاباتی انتقاد می کردند کثیرالقومی است،ولایت 

جون گزارشی را در مورد اعتراضات دریافت شده راجع بھ فھرست ابتدایی کاندیداھا بھ  19کمیسیون شکایات انتخاباتی در 
از سوی این کمیسیون مورد رسیدگی قرار از آن تاریخ تا کنون ھیچ گزارشی در مورد تعداد شکایت ھای کھ . نشر رساند

دوره قبل از روز رای گیری، بعضی از دفاتر ولایتی کمیسیون شکایات  در . گرفتھ  یا معلق باقی مانده نشر نشده است
افشای ھرگونھ معلومات درکل ؛ برخی دیگر بھ انتخاباتی با میل تعداد شکایت ھای دریافت شده را با مشاھدان شریک ساختند

 . بی میل بودند

 

راجع بھ شکایت ھا بھ زبان ھای دری، پشتو و مقررات کمیسیون شکایات انتخاباتی تصریح می کند کھ تصامیم این کمیسیون 
تا . انگلیسی نشر خواھد شد و از طرق سایت انترنتی کمیسیون شکایات انتخاباتی در دسترس مردم قرار خواھد گرفت

 . نشر خواھد شد" مناسب فرصتدر"  امروز، ھیچ فیصلھ ای نشر نشده است و سایت انترنتی این پیام را می دھد کھ تصامیم 
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در دوره قبل از روز رای گیری، رای دھندگان و حامیان کاندیداھا کھ در درج شکایت ھا علاقھ مند بودند اظھار داشتند کھ 
برخی اظھار داشتند کھ این رویکرد . راھنمایی ھای اندکی از سوی دفتر ھای ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی ارائھ شد

ابراز می کردند کھ زمانی کھ  امر این ازبرخی دیگر مأیوسی خود . تخاذ شده استاعمدی درج شکایت ھا تأیید نکردن برای 
 . شکایت ھا درج می شود، قضیھ ھای جدی کنار گذاشتھ می شود درحالی کھ قضیھ ھای جزئی در اولویت قرار داده می شود

 امنیت انتخابات

در سھ حلقھ حفاظتی، کھ بھ انتخابات سپتامبر ریاست جمھوری و شوراھای ولایتی، امنیت برای  2009مانند انتخابات 
حلقھ داخلی، کھ نزدیک ترین  در .عنوان دوایر متحدالمرکز یاد می شود، در جریان روند رای گیری  برنامھ ریزی شده بود

از حلقھ دومی را اردوی ملی تشکیل می داند و حلقی بیرونی . محلات رای گیری بود، پولیس ملی جا بھ جا شدندحلقھ بھ 
انی و کمکی را برای حکومت افغانستان در صورت ضرورت بنیروھای بین المللی کمک بھ امنیت کھ قرار بود نقش پشیت

ردیف ھای فرعی در داخل حلقھ متشکل از نیروھای بین المللی کمک بھ امنیت را نیروھای . ایفا کنند، تشکیل یافتھ بود
در دوره قبل از روز رای گیری، نیروھای بین المللی کمک بھ  . دادند مراقبت و کشف ھوایی تشکیل میواکنش سریع و نیز 

امنیت از برنامھ ریزی پیش از پیش کھ امسال بھ اجرا گذاتشھ است و ھمکاری فزون تر با نیروھای امنیتی افغانستان خبر 
 . دادند

نھا یک روند بطی و پر مشقت تخصصی شدن آ  ولی خط مقدم دفاع در برابر شورش قلمداد می شود، ،درحالی کھ پولیس
مشابھ  -پولیس اتحادیھ اروپا در افغانستان وظیفھ داده شد تا پروگرامیمأموریت پیشاپیش انتخابات سپتامبر، بھ  . بوده است

ورد سنل پولیس در سطح ولسوالی ھا در مپر 35000را برای آموزش  -بھ اجرا گذاشتھ شد 2009آن چھ کھ در سال 
این برنامھ در ھمکاری با . بھ اجرا بگذارد طرزالعمل ھای انتخاباتی، امنیت انتخابات و رفتار پولیس در روز انتخابات 

مأموریت پولیس اتحادیھ . وزارت داخلھ افغانستان تطبیق شد و شامل افسران ارشد پولیس بھ عنوان آموزگاران می گردید
 پاسخ گوییعدم ابراز نگرانی کرد کھ اھداف این برنامھ بھ خاطرشدن روز انتخابات، اروپا در افغانستان ھمزمان با نزدیک 

 . برآورده نمی شود وزارت و ساختار ضعیف ارتباطات درونی

بعد از اختلاف نظر . وجود داشتمشکلاتی در استخدام تلاشی کنندگان زن برای محلات رای گیری سال گذشتھ،  مانند
انتخابات و وزارت داخلھ بر سر این کھ کدام ارگان دولتی باید مسؤلیت تلاشی کنندگان زن در  طولانی میان کمیسیون مستقل

والی  بھ آگست امضا کردند کھ 25ری را در را بھ عھده بگیرد، این وزارت و ریاست مستقل ارگان ھای محلی دستو 2010
بھ . تلاشی کننده زن بپردازند 10000ھا ھدایت می داد تا در صورت امکان در ھمکاری با گروه ھای مدنی بھ استخدام 

تلاشی کننده زن تا روز انتخابات  4750خاطر تأخیر عمده در اتخاذ این تصمیم و تطبیق یک پلان عملیاتی واضح، فقط 
 . استخدام شدند

صادر کردند کھ  آمیزیھشداربیانیھ ھای گروه ھای شورشی، بھ شمول طالبان، درسراسر کشور در دوره پیش از انتخابات، 
 در شمال، بعضی از گروه ھای مسلح مخالف، بھ شمول حزب اسلامی گلبدین. سازندمی خواھند روند انتخابات را مختل 

ر در انتخابات شرکت ورزند، آسیب خواھند ، انتخابات را نامشروع می دانند و بھ رای دھندگان ھشدار دادند کھ اگحکمتیار
شب نامھ ھای در بخش ھای از ولایت شمال  با پخش گروھی کھ خود را طالبان معرفی می کرد. دید یا کشتھ خواھند شد

در ولایت ھای بغلان و کندز، بعضی از . بھ مردم ھشدار داد کھ فقط برای رای دھندگان معین باید رای دھند غربی فاریاب
اھا بھ طور مستقیم بھ گروه ھای متوسل شدند کھ خود را طالبان معرفی می کردند تا حملات در داخل حوزه انتخاباتی کاندید

 . شان را کاھش دھند

چھار نامزد انتخاباتی . بعضی از گروه ھای مسلح مخالف نیز بیانیھ ھای تھدید آمیزی صادرکردند و از خشونت کار گرفتند
ھ شدند و چندین حامی کاندیداھا تھدید شدند و گروه ھای مسلح مخالف در مورد انجام حملات در قبل از روز انتخابات کشت
مخالفت ویژه خود را با مشارکت زنان گروه ھای کھ خود را با طالبان مرتبط می دانستند نیز . روز انتخابات ھشدار دادند
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دیگر نیز در یک تلاش برای اعمال نفوذ بر نتیجھ  انستیتیوت دموکراتیک ملی دریافت کھ بعض گروه ھای. ابراز داشتند
 . انتخابات سپتامبر  از کاندیداھا حمایت خود را اعلام کردند

 ثبت نام رای دھندگان

 سال گذشتھ خود این نکتھ  را برجستھ ساخت کھ بدون سرشماری ت ناظر انتخاباتیئھ از طریقراتیک ملی انستیتیوت دموک
فاقد معلومات قابل اعتماد در مورد تراکم جمعیت و ترکیب قومی و جنسیتی جمعیت می  دقیق مسؤلان  و ناظران انتخابات

 . ارقام مشارکت رای دھندگان ممکن نبوده استدر فقدان یک سرشماری، کنترل ھای دقیق بر ثبت نام رای دھندگان و . باشند

، مقامات 2005بھ دنبال انتخابات . ھ بھ تعداد زیاد کارت ھای تقلبی منجر شدثبت نام رای دھندگان برای انتخابات گذشت
تصمیم گرفتند کھ لیست ثبت نام رای دھندگان برای این کھ صحت فھرست رای دھندگان را تضمین کنند  انتخاباتی و دولتی 

فھرست رای تنھا بھ بھ روز کردن  2009و اوایل  2008با وجود این، تلاش ھا در اواخر . را با ثبت مدنی مرتبط بسازند
میلیون کارت رای دھی جدید منتج  4.5دھندگان از طریق تلاش ھای ثبت نام در سراسر کشور معطوف شد کھ بھ صدور 

رویدست گرفتھ از اخذ کارت دوم ودند کسانی کھ قبلا ثبت نام کرده ب جلوگیری برای  یمتأسفانھ، ھیچ مکانیسم مؤثر. گردید
پیشاپیش انتخابات امسال، نگرانی . این امر آسیب پذیری روند انتخابات در برابر دست کاری و تقلب را افزایش می دھد. نشد

، افزایش ھا با گزارش ھای کاندیداھا در مناطق جنوبی و شرقی مبنی بر اخذ کارت ھای تقلبی کھ در پاکستان چاپ شده است
 . افتی

شھروند  376081. انداختھ شد آگست بھ راه 12جولای الی  12از  2010تلاش برای ثبت نام رای دھندگان برای انتخابات 
ھمان گونھ کھ انستیتیوت دموکراتیک ملی . ، کارت رای دھی دریافت کردندکوچی 16920زن و  52147، بھ شمول دیگر

خاطر نشان کرد، در بسیاری از بخش ھای کشور، تعداد کارت ھای رای دھی صادر شده فزون تر از نفوس  سال گذشتھ 
با توجھ  در چندین بخش تعداد زنان ثبت نام شده . تخمینی، بھ شمول کسانی کھ بھ سن قانونی رای دادن نرسیده اند، بوده است

. از تعداد مردان ثبت نام شده استغالبا بسیار بیشتر  -ھ بالاستموج گونھ غیربھ بھ ھنجارھای فرھنگی حاکم در این مناطق 
از آنجا کھ عکس در کارت ھای رای دھی زنان لازمی نیست، کارت ھای زنان ممکن است برای انداختن آرای تقلبی در 

سپتامبر بھ اجرا  18ھیچ گونھ تدابیری برای رسیدگی بھ این مسایل قبل از انتخابات  چون کھ. روز انتخابات استفاده شود
 . باقی است ھمچنان 2010گذاشتھ نشد، این نگرانی ھا در مورد روند انتخاباتی 

 بررسی صلاحیت نامزدھای انتخاباتی

بدینسو بھ طور مکرر پیشنھاد شده  2004اصلاح پروسھ بررسی صلاحیت کاندیداھای پست ھای سیاسی از انتخابات سال 
در دوره . طول کشیده است چندین ماه  کھ با چندین چالش مواجھ بوده  این، روند بررسی صلاحیت نامزدان با وجود. است

 . قبل از روز انتخابات، نامزدان انتخاباتی از فقدان شفافیت در این پروسھ شکایت کردند

تشکیل  ی است برایمبنای دتصویب ش 2010انتخابات و مقررات کمیسیون مستقل انتخابات کھ در ماه مارچ  2010قانون 
این کمیسیون صلاحیت دارد کھ ثابت کند کھ یک کاندیدا رھبر یا عضوی یک . کمیسیون بررسی صلاحیت نامزدان انتخاباتی

 از نمایندگان کمیسیون مستقل انتخابات، ریاست امنیت ملی، وزارت داخلھ این کمیسیون . گروه مسلح غیرقانونی است یا خیر
کمیسیون بررسی صلاحیت مسؤلیت دارد فھرست کاندیداھای کھ با گروه ھای مسلح .  شکیل شده استو وزارت دفاع  ت

مسؤلیت انجام تحقیق در  کمیسیون شکایات انتخاباتیھرچند این . ارتباط دارند را بھ کمیسیون شکایات انتخاباتی ارائھ کند
این کمیسیون مسؤلیت دارد کھ نامزدان را  ده ندارد، اماگروه ھای مسلح را بھ عھ یک کاندیدا در ادعاه شده مشارکت مورد 

حکم نھایی را در  کمیسیون شکایات انتخاباتی. از اعتراضات باخبر سازد و فرصت پاسخ گویی را برای آنھا فراھم آورد
 .   مورد رد یا تأیید صلاحیت  یک کاندیدا صادر می کند
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کاندیدا را برای رد صلاحیت بھ کمیسیون شکایات انتخاباتی  83، کمیسیون بررسی صلاحیت  اسامی پیش از این امسال
کاندیدا استیناف طلب شدند و اسنادی تھیھ کردند کھ تصمیم کمیسیون بررسی صلاحیت را تکذیب می  83تمام این . ارائھ کرد

کمیسیون شکایات  کمیسیون بررسی صلاحیت،  بھ جای بررسی این استیناف خواھی ھا، این معلومات را بھ راحتی بھ. کرد
بیشتر قرار  تحقیق مورد  استیناف ھااین کھ  اصرار ورزیدکمیسیون شکایات انتخاباتی  بعد از آن کھ  .انتخاباتی انتقال داد

کھ ھشت تن  آنھا  –فرد  13کاندیدای متھم را تبرئھ کرد و فھرستی از  78کمیسیون بررسی صلاحیت نامزدان  سپس  ، گیرد
 . را برای رد صلاحیت  بھ کمیسیون شکایات انتخاباتی تحویل داد -کاملا جدید بودند

رئیس جمھور کرزی . ابراز داشتندکاندیداھا و نیز ناظران داخلی و بین المللی نگرانی ھای خود را در مورد این روند 
کمیسیون بررسی صلاحیت فھرست دیگری بھ کمیسیون  ،کمیسیون بررسی صلاحیت را فراخواند؛ و اندکی بعد از آن

کمیسیون بررسی صلاحیت بیان . نفر را کھ باید رد صلاحیت می شدند 26اما این بار فھرست  -شکایات انتخاباتی ارائھ کرد
واھد بود کھ یک دوره استیناف خواھی برای کاندیداھای کھ جدیدا شناسایی شده اند اجازه داده شود؛ خ" غیرمعقول"داشت کھ 

کمیسیون شکایات . ساعت برای استیناف خواھی  درنظر گرفتھ شود 48اصرار ورزید کھ  ،اما،کمیسیون شکایات انتخاباتی
دا را از کمیسیون بررسی صلاحیت دریافت کرده است کاندی 31جولای اعلام کرد کھ  فھرست رسمی اسامی  7انتخاباتی در 

 کاندیداھا تقلا کردند. کھ ھمھ شان بعد از آن کھ نتوانستند شواھد کافی در دوره استیناف خواھی ارائھ کنند رد صلاحیت شدند
کم ھای و شیوه ھای درخواست استیناف در مورد  ح ھپروسھ ای کھ براساس آن صلاحیت شان مورد بررسی قرار گرفت تا

شماری از کاندیداھا باور دارند کھ آنھا، نھ در نتیجھ شواھد، بلکھ بھ خاطر تصمیم . کھ علیھ شان صادر شده اند را کشف کنند
 . گیری تحکم آمیز یا احتمالا سیاسی رد صلاحیت شدند

اشتن در، یا در کنترل عضویت د) 1: کمیسیون شکایات انتخاباتی بنابر دو دلیل عمده کاندیداھا را رد صلاحیت می کند
کمیسیون . استعفا ندادن از پست  دولتی در ظرف چارچوب زمانی تعیین شده) 2داشتن، یک گروه مسلح غیرقانونی و 

انتخابات  روز نامزد قبل از 80بیش از . شکایات انتخاباتی حق دارد کاندیداھا را بر اساس دلایل دیگر نیز رد صلاحیت کند
 . رد صلاحیت شدند

 مبارزات انتخاباتی

کرسی ولسی جرگھ بھ رقابت  249در انتخابات امسال برای احراز  -زن 400بھ شمول نزدیک بھ  -کاندیدا  2500بیش از 
اکثریت مطلق نامزدان مستقل  -نھ درصد نامزدان انتخاباتی بھ صورت رسمی با یک حزب سیاسی وابستھ بودند. پرداختند
از تنھا چھار ولایت . برای انتخاب مجدد تلاش ورزیدند اعضای برحال ولسی جرگھ درصد از  78نفر یا  194. بودند

و فضای پرچالشی   نیستپارلمان  اعضای درحال کناره گیریمورد رقابت  ولایت،  حداقل دو کرسی دارد کھ 34مجموع 
  . کاندیدای جدید کھ بھ دنبال مقام انتخابی اند، بھ وجود آورده است 2300را برای بیش از 

ارزات بسؤاستفاده از منابع دولتی از سوی نامزدان، کارمندان م دعاھایاز اانستیتیوت دموکراتیک ملی و گروه ھای ناظر 
این . انتخاباتی و کارمندان دولتی در دوره مبارزات انتخاباتی در ولایت ھای مانند بدخشان، ھرات و ننگرھار خبر دادند

بنیاد . شھرداری ارتباط دارندمسئلھ شامل استفاده از منابع حکومت محلی از سوی کاندیداھای می شود کھ با نمایندگان 
مسؤلان ادعا می شود کھ ن و کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان نیز گزارش کردند کھ انتخابات آزاد و عادلانھ افغانستا

از امکانات حکومت برای انجام مبارزات برای کاندیدای خاص استفاده حکومت ولایتی  در ولایت ھای پروان و پکتیکا 
کمیسیون شکایات  دفتر ھای ولایتیخاطر نشان کردند کھ کمیسیون مستقل انتخابات و  ھا برعلاوه، این سازمان. کردند

 . در تحقیق در باره شکایت ھا یا مجازات کاندیدا ھا بھ خاطر این تخطی ھای انتخاباتی ناکام مانده اند انتخاباتی

امن تر در بخش ھای . بسیار متفاوت بودانتخابات سال گذشتھ، فضا و پدیداری مبارزات انتخاباتی در سراسر کشور  مانند
در شھرھای کلان مانند کابل، مزار شریف و ھرات، دوره مبارزات  -رقابت ھای آشکار تر در انتخابات وجود داشت

نامزدان جوان تر، بھ . تبلیغات کاندیداھا در رادیو و تلویزون بودشاھد استفاده وسیع از پوسترھای رنگی و نیز انتخاباتی 
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کار گرفتند تا با  )Twitter( و تویتر) فیس بوک(رخ نما  بھ شمول پیام تلفنی، خصوص در شھرھا، از ابزارھای گوناگون، 
در بخش جنوبی کشور، جایی کھ طالبان کسانی را کھ در انتخابات شرکت داشتند فعالانھ . رای دھندگان ارتباط برقرار کنند

مبارزات انتخاباتی علنی . ت گرفتھدف قرار می دادند، بسیاری از مبارزات انتخاباتی در داخل خانھ ھای خصوصی صور
 . محدود بود و نامزدان حمایت رھبران قبیلھ ای و مذھبی را در پشت درھای بستھ خواستار می شدند

مبارزات انتخاباتی جدی را در مراکز ولایت ھا بھ راه انداختند اما بھ نامزدان  )بادغیس، فراه، غور، ھرات، نیمروز(غرب 
در دوره قبل از انتخابات، یک . در ولسوالی ھای دور افتاده انجام دھند را فعالیت ھااین خاطر نگرانی ھای امنیتی نتوانستند 

ن امر باعث شد کھ رھبران محلی بھ کاندیدا و پنج کارمند مبارزات انتخاباتی در خارج از شھر ھرات کشتھ شدند کھ ای
 . حضور قوی تر نیروھای بین المللی کمک بھ امنیت در بخش ھای روستایی در روز انتخابات علاقھ نشان دھند

درصد شھروندان  25برای مثال، از آنجا کھ : تراکم جمعیت عامل کلیدی ای در طراحی روش ھای مبارزات انتخاباتی بود
زندگی می کنند، بسیاری از نامزدان این ولایت مبارزات خود را در مرکز ولایت متمرکز کرده این ولایت در شھر ھرات 

ارتباطی خود فعالان اجتماعی و رؤسای سازمان ھای غیردولتی بودند و از شبکھ ھای شمار قابل توجھی از نامزدان، . دندبو
ھرات را تاجران تشکیل ولایت از کاندیداھای امسال از ی مشاھده شد کھ بسیار. برای انجام مبارزات انتخاباتی استفاده کردند

 . می دادند کھ بھ تمویل مبارزات انتخاباتی خود پرداختند

مرکز  458رای گیری از مجموع مرکز  81کاندیداھا و رای دھندگان بھ حذف  )کنر، لغمان، ننگرھار و نورستان(شرق 
از سوی کمیسیون مستقل  در ولایت ننگرھار )محل رای گیری 1225محل رای گیری از مجموع  291شامل (ری یگرای 

ولسوالی این  22تا از  14تصمیم کمیسیون مستقل انتخابات . قویا واکنش نشان دادندانتخابت بھ خاطر نگرانی ھای امنیتی 
محل از   41کھ  (، حصارک )در آن حذف شده است 39محل از  32کھ (شیرزاد  ولسوالی ھای ولایت را متأثر کرد اما

. شدیدا متأثر شدند ) ده استحذف شدر آن تا  63محل از مجموع  51کھ ( و خوگیانی ) ه استحذف شددر آن  51مجموع 
نامزدان ابراز نگرانی کردند کھ جمع کثیری از رای دھندگان ممکن است بھ خاطر کاھش تعداد مراکز رای گیری از حق 

. مراکزی کھ باز خواھد شد بفرستدخواستند کھ برگھ ھای رای بیشتر بھ  رای محروم شوند و از کمیسیون مستقل انتخابات
، بھ استثنای آرای کھ در 2009سطح مشارکت مانند انتخابات سال تحلیل انستیتیوت دموکراتیک ملی نشان می دھد کھ اگر 

رای دھنده باقی خواھند  1000در ھر محل رای گیری بیش از تفتیش از شیرزاد، حصارک و خوگیانی حذف شد، باشد، 
 . ماند

 )غزنی، ھلمند، قندھار، خوست، پکتیا، پکتیکا، ارزگان و زابل(جنوب و جنوب شرق 

با وجود تدابیر جدید جلوگیری از تقلب، کاندیداھا، گروه ھای مدنی و رسانھ ھای محلی پیش بینی می کردند کھ بی نظمی ھا 
 کارمندی کھ 6000مجموع تقریبا نفر از  3000بیش از  . ا بیشتر از بی نظمی ھای مستند سال گذشتھ خواھد بودبھ اندازه ی

. ولایت ھای خوست، پکتیا و پکتیکا ھستند از در سراسر کشور در لست سیاه قرار گرفتند،  بعد از انتخابات سال گذشتھ 
کارمند ولسوالی انتخابات در این منطقھ را بھ  300نفر از مجموع  20کمیسیون مستقل انتخابات امسال، کارمندان بیش از 

 . خاطر داشتن ارتباطات با کاندیداھا برکنار کرد

در اواخر ماه جولای، انفجار بمبی باعث قتل یک کاندیدا در . نگرانی ھای امنیتی در جریان مبارزات انتخاباتی شدت یافت
ت در انتخابات کدر ولایت پکتیا شب نامھ ھا علیھ مشار. در ولایت خوست شد جریان انجام مبارزات انتخاباتی در یک مسجد

 . پوسترھای کاندیداھا را بھ نمایش می گذارد، آتش زده خواھد شدھشدار می داد و تھدید می کرد کھ دکان ھای کھ 

سال گذشتھ، کاندیداھا . توانایی انجام مبارزات انتخاباتی کاندیدا را متأثر کرده بوددر ولایت قندھار، فعالیت ھای شورشیان 
ولسوالی ولایت قندھار بازدید کنند و بسیاری از فعالیت ھای مبارزات انتخاباتی در  17ولسوالی از مجموع   15توانستند از  

وانستند در بیرون از خانھ ھای شان مبارزات انتخاباتی امسال اکثریت کاندیداھا بھ خاطر ناامنی، نت. مرکز ولایت انجام شد
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 . خود را انجام دھند

بعضی از کاندیداھا بھ طور مستقیم بھ گروه ھای در دوره قبل از انتخابات،  )بدخشان، بغلان، کندز، تخار(شمال شرق 
نامزدان ابراز نگرانی کردند کھ رای . خودداری ورزند ولسوالی ھای معینتا از انجام حملات در  کردندشورشی  التماس 

کارمندان انستیتیوت . دھندگان بھ اخطارھای طالبان کھ بھ مردم گفتھ اند کھ در انتخابات شرکت نکنند، توجھ خواھند کرد
ندیداھا موفق دموکراتیک ملی کھ در ساحھ کار می کنند و مسؤلان ملل متحد بیان داشتند کھ روشن نیست کھ التماس ھای کا

 . بوده است یا خیر

بعضی از گروه ھای مسلح، بھ شمول طالبان، حزب . انتخابات را بھ شدت مختل کرده است ھا برای، آمادگی ھا خشونت
کاندیداھا و . بودندکندز و بغلان فعال  مانند اسلامی گلبدین حکمتیار، ملیشھ ھای محلی و سازمان ھای تبھکار در ولایت ھای

. نتخاباتی تھدید و اختطاف شدند ، از جملھ  دو ناظم ساحوی کھ تعھد کردند در برابر آزادی شان استعفا دھندکارکنان ا
در عمل، سھ حزب . کردندکھ نامزد مستقل می باشند و اغلب روابط حزبی را انکار می  کردنداکثریت مطلق کاندیداھا ادعا 

 . کردندبسیاری از کاندیداھا حمایت  از در منطقھ -و جنبش ملی جمعیت اسلامی، حزب اسلامی افغانستان –سیاسی عمده 

اگر قومندانان از نتیجھ انتخابات  کاندیداھا و رای دھندگان نگران بودند کھ  )بلخ، فاریاب، جوزجان، سمنگان، سرپل(شمال 
آنھا ھمچنین ابراز . راضی نباشند ملیشھ ھا ممکن است بر روند انتخابات اعمال نفوذ  و ولایت را بیش از این بی ثبات کنند

ممکن است از ملیشھ ھا برای حملھ بر ساختمان ھای دولتی، در دوره پس از انتخابات، نگرانی کردند کھ نامزدان ناراضی 
را کاروانی  ،سپتامبر، گروه ھای مسلح مخالف 15در شام . یسیون مستقل انتخابات یا گروه ھای مسلح رقیب استفاده کنندکم

رای دھندگان این گروه ھای مسلح مخالف را بھ افزایش خشونت . کھ مواد انتخاباتی را حمل می کرد مورد حملھ قرار دادند
کھ حوادث شورشی ممکن است ناظران کاندیداھا و ناظران داخلی را از ورود بھ  در منطقھ متھم می کردند و بیان می داشتند

  . دلسرد کندولسوالی ھای معین و نظارت بر فعالیت ھا در روز انتخابات 

کاندیداھا، احزاب سیاسی و سازمان ھای جامعھ در دوره قبل از روز انتخابات، ) بامیان، دایکندی(مرکزی  کوھستانی مناطق
 این با کمیسیون مستقل انتخابات  .اعتراض کردندمحل رای گیری از سوی کمیسیون مستقل انتخابات  68حذف  مدنی بھ 

ح پایین مشارکت رای دھندگان در سال گذشتھ بستھ طاندرکاران ملاقات کرد و توضیح داد کھ این محلات بھ خاطر سدست 
دھندگان قادر نبودند ثبت نام کنند زیرا کمیسیون مستقل نمایندگان احزاب سیاسی نیز شکایت داشتند کھ رای . می شود

کھ عبارتند از  -سھ حزب عمده ھزاره محور .انتخابات تیم ھای سیار ثبت نام رای دھندگان را در منطقھ مستقر نکرده بود
حزاب این ا. از پایگاه قوی در بامیان برخوردارند -حزب وحدت ملی، حزب وحدت اسلامی و حزب وحدت اسلامی مردم

 . کردندسیاسی نقش کلیدی  را در مبارزات انتخاباتی، تسھیل جلسات با رھبران صاحب نفوذ و فراھم آوری مواد ایفا 

. بودرا بھ خود اختصاص داده  کاندیداھای امسال کاندیدا بیش از یک پنجم  650ولایت کابل با  بیش از    )کابل(پایتخت   
روشنفکران و نمایندگان بخش ھای کوچک تر جامعھ می شوند کھ بعض شان از این کاندیداھا شامل شخصیت ھای ملی، 

صفحھ ای  14 باید برگھ رای در ولایت کابل با توجھ بھ شمار کاندیداھا،  .ولایت ھای کھ امنیت کمتر دارد  نقل مکان کردند
کرسی را در ولسی جرگھ بھ خود )33(رای دھندگان و کاندیداھا اظھار داشتھ اند کھ ھرچند ولایت کابل بیشترین  .  می بود

کاندیداھا و مشاھدین داخلی گزارش  . دانستنداختصاص داده است، اما آنھا کرسی ھای معدودی را مورد  رقابت راستین می 
در مناطق رای دھندگان  . اباتی را در بسیاری از نقاط شھر می دادانجام مبارزات انتخ اجازه دادند کھ امنیت در کابل
نگران  تراکم پایین ناظران انتخابات و اعمال نفوذ بزرگان قبیلھ ای بر اداره کنندگان انتخابات  ازروستای ولایت کابل، 

 . بودند
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 مشارکت زنان

در احراز یک مقام رو بھ رو  عمده  تضمین شده است، زنان اما ھنوز با چالش ھای ولسی جرگھبا این کھ نمایندگی زنان در 
زنان اختصاص داده است کھ این امر کرسی، بیش از ربع مجموع کرسی ھا، را برای  68قانون اساسی افغانستان . اند

با وجود . کشور دیگر جای می دھد 100درصد بالاتری زنان را در مجلس نمایندگان پارلمان افغانستان در مقایسھ با بیش از 
پیشاپیش انتخابات سپتامبر، . مقام مواجھ می باشند یک این، زنان با راه دشواری در انجام مبارزات انتخاباتی برای احراز

در جریان مبارزات انتخاباتی خبر  -از سوی رقیبان مرد و زن -ارعاب یا خشونت ین نامزد زن از مواجھھ با مداخلھ،چند
این رویدادھا از فحش شفاھی و پاره کردن پوسترھا گرفتھ تا خشونت فیزیکی از جملھ از سوی اعضای خانواده ھای  .دادند

 . شان را در بر می گیرد

. بھ صورت علنی کمپاین کنند نتوانستندبسیاری از نامزدان زن بھ خاطر ترس از حملات  در جنوب و جنوب شرق،
، وابستگان کردند، بھ رای دھندگان تلفن می ادنداز خانھ ھای شان بھ نیابت انجام می د درعوض، آنھا مبارزات انتخاباتی را 

نامزدان زن از دریافت تلفن ھای . ندادمی فرست قومیمرد را برای ملاقات با حامیان و بدست آوردن کمک رھبران 
در ولایت پکتیکا، طالبان کاندیدای . تھدیدآمیز و پاره شدن منظم  یا بدشکل شدن پوسترھای شان  با رنگ سرخ خبر می دھند

بعد از این حادثھ، این . زنی را یک روز بعد از آن کھ نامزدی خود را ثبت کرده بود ربودند و برای شش روز نگھداشتند
 . دیدا از درج ھرگونھ شکایت در کمیسیون شکایات انتخاباتی یا نھادھای دیگر خودداری ورزیدکان

 -بودندکاندیدا در ولایت زابل زن  16ھفت تن از . وارد رقابت شدندغم این ھمھ خطر، شمار زیادی از کاندیداھای زن بھ ر
جستھ و عضو  برحال پارلمان در ولایت قندھار بھ یک کاندیدای بر. کھ بلندترین تناسب را در این ولایت نشان می دھد

انستیتیوت دموکراتیک ملی گفت کھ تھدیدھا علیھ کاندیداھای زن اھمیت ادغام بیشتر زنان در پروسھ سیاسی را نشان می 
توجھ شان را بر بھ دست  2010کھ بسیاری از کاندیداھای زن در  مشاھده کرده استانستیتیوت دموکراتیک ملی . دھد
 . ردن آراء از مردان و زنان معطوف داشتندآو

بودند، ھرچند تمام احزاب سیاسی وابستھ  بھ  جنوببراساس تحلیل انستیتیوت دموکراتیک ملی، دو کاندیدای زن در 
بسیاری بھ انستیتیوت دموکراتیک . در برگھ ھای رای بھ عنوان کاندیداھای مستقل درج بودندکاندیداھای زن در این منطقھ 

گفتند کھ ھرچند انتخابات تحت محدودیت ھای عمده صورت می گیرد، ولی بازھم نشانھ ای  مھم دموکراسی را ملی 
 .بازنمایی می کند

IV. روز انتخابات 

 روند رای گیری

مطابق گزارش ھای ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی سطح مشارکت رای دھندگان در افغانستان در سراسر کشور 
افغان ھا رای دادند، درحالی کھ در شمال تعداد نسبتا بالای مراکز شھری در شمال و مناطق مرکزی، در . متفاوت بوده است

با وجود تعدادی . بھ سرعت کاھش یافتخشونت در جریان روز رای دھی  ھمزمان با افزایش شرق، حضور رای دھندگان 
در جنوب و جنوب . از حوادث امنیتی در شرق، محلات رای گیری مردانھ در شھر ھای مانند جلال آباد مشغول باقی ماند

 . در سراسر روز انتخابات پایین بود -بھ ویژه در میان زنان -شرق، سطح مشارکت

مرکز رای گیری  5816ر شام روز انتخابات، اعلام کرد کھ از مجموع کمیسیون مستقل انتخابات در کنفرانس مطبوعاتی د
رای دھنده بھ  3،642،444مطابق گفتھ کمیسیون مستقل انتخابات، . تا در روز انتخابات باز شد 5355در نظر گرفتھ شده 

کھ  کردنشان  انستیتیوت دموکراتیک ملی خاطر. کوچی در روز انتخابات شرکت کردند 79،046زن و  1،423،875شمول 
 . شرکت کرده بوند 2005کوچی در انتخابات سال  204،000زن و  2،752،000میلیون، بھ شمول  6.4
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از طرزالعمل ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی گزارش کردند کھ مسؤلان انتخاباتی در بسیاری از محلات رای گیری 
رای گیری بھ جز از بعض . ھ یا گسترده را مشاھده نکردندو ھیچ گونھ مشکلات سازمان یافت ھای رای گیری پیروی کردند

منفرد ناظران بھ جز از موارد . در آن خشونت و تجمع رای دھندگان مشاھده شد، بھ شیوه منظم صورت گرفت کھ استثنا ھا
 . گفتند کھ مسؤلان انتخاباتی کارت رای دھندگان را با دقت بررسی می کردند

، کارمندان انتخاباتی در 2009مانند انتخابات . بعض نگرانی ھا در باره کیفیت مواد موجود در محل رای گیری ابراز شد
ت ماشین ھای سوراخ کن کھ برای سوراخ کردن کارت ھای استعمال شده در نظر گرفتھ شده بود، سراسر کشور با مشکلا

دھند و ناظران ت را علامی ھا استفاده کردند تا کارت ھای استفاده شده کارمندان انتخاباتی از قیچ در عوض،  .مواجھ شدند
 . معنادار نشد گونھبیان داشتند کھ این مسئلھ باعث مختل شدن روند رای گیری بھ 

ناظران انستیتیوت . بھ یک نگرانی تبدیل شدبرای بسیاری از شرکت کنندگان در روند انتخاباتی استفاده درست رنگ 
ی در شمال، غرب و مناطق مرکزی گزارش دادند کھ رنگ بر انگشتان رای دھندگان بھ گونھ قابل اعتماد دموکراتیک مل
در ولایت ھای کندز و جوزجان، انستیتیوت دموکراتیک ملی مواردی را دریافت کھ رای دھندگان از رنگ . باقی نمی ماند

در . است بھ خاطر ترس از  شورشیان این مسئلھ د کھ، در بعضی از موارد ادعا می شکردن انگشتان شان ابا می ورزیدند
پاک کنند و انستیتیوت  می توانستند رنگ راکھ  دیدندموارد دیگر، ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی رای دھندگانی را 

در جریان اعلان ھای مطبوعاتی روز انتخابات، . مشابھی از گروه ھای ناظر داخلی دریافت کرده استگزارش ھای 
اگر این رنگ بعد از تکان دادن محتوا  بھ طور درست کمیسیون مستقل انتخابات با دفاع از کیفیت رنگ  تأکید ورزید کھ 

 . اندازه بر روند انتخابات تأثیر گذاشت ھنوز روشن نیست کھ مشکلات رنگ تاچھ. پاک نمی شوداستفاده شود، 

 

در ولایت ھای بلخ، . ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی از سراسر کشور موارد کمبود برگھ ھای رای را ثبت کردند
از ادعای محلات رای گیری  سمنگان، کابل، بادغیس، کنر، تخار، بدخشان، بغلان، ننگرھار و خوست، ناظران انستیتیوت 

گزارش انستیتیوت دموکراتیک ملی . بعد از ظھر، خبر دادند ساعات اولیھبرگھ رای شان، غالبا در  600ختم شدن مبنی بر 
و شمال  ھای دیگری از کمیسیون مستقل انتخابات و منابع دیگر در باره چندین مورد دیگر در جنوب شرق، شرق و جنوب 

حداقل یک . اق رای اضافی در ساعت ھای اولیھ کردندوردریافت کرد کھ کارمندان کمیسیون مستقل انتخابات تقاضای ا
تظاھرات رای دھندگان راجع بھ کمبود برگھ ھای رای گزارش کھ از سوی کمیسیون مستقل انتخابات تأیید شده است در باره 

رای گیری بھ خاطر کمبود برگھ ھای رای باعث مأیوسی و سردرگمی بسیاری بستھ شدن قبل از وقت محلات . وجود داشت
باز بدیل ستیتیوت دموکراتیک ملی مشاھده کردند کھ در بعض موارد، محلات رای گیری ناظران ان. از رای دھندگان گردید

رای دھندگان گفتھ شد کھ در موقعیت ھای دیگر، مانند ننگرھار، بھ .  شد تا برای رای دھندگان اضافی فرصت فراھم کند
ھنوز مشکل است کھ تعیین کنیم کھ این کمبود برگھ . محل رای گیری دیگری، گاھی در ولسوالی ھای نزدیک،  پیدا کنند

نتیجھ محدودیت جدید بر تعداد ورق ھای رای در ھر محل رای گیری، جابھ جایی محلات رای گیری از بخش  ،ھای رای
 . پرکردن صندوق ھای رایھای شھری بھ بخش ھای روستایی بوده است یا 

ریاست امنیت ملی از ضبط . شدگزارش ھا در مورد کارت ھای جعلی و تقلبی از بسیاری از بخش ھای کشور دریافت 
ناظران انستیتیوت . مورد بازداشت بھ خاطر داشتن کارت ھای تقلبی در روز انتخابات خبرداد 66کارت و  22000

بلخ، فاریاب، بغلان، کاپیسا، ھرات، ارزگان، کندز، کابل، لوگر، بامیان، دایکندی، ننگرھار، (ولایت  15دموکراتیک در 
ان زن بودند، مشاھده کردند کھ دارای کارت ھای رای دھی جعلی یا ، کھ بسیاری شرا  رای دھندگانی) کنر، زابل و قندھار

و از سوی این افراد  از رای دادن جلوگیری بھ جز از دو مورد، . غیرمعتبر بودند یا برای استفاده از آنھا تلاش کردند
    . مسؤلان امنیتی بازداشت شدند
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ظھر بازشدند را  12ات محلات رای گیری کھ بعد از ساعت نیم ساعت پایانی رای گیری، کمیسیون مستقل انتخابدر جریان 
در موارد انفرادی، ناظران از سردرگمی در باره تأخیر گزینشی خبر دادند کھ باعث تأخیر در . دقیقھ تمدید کرد 30برای 

کردند کھ بسیاری از مسؤلان انتخاباتی عموما با طرزالعمل ھای  ناظران مشاھده در سراسر کشور. بستن محلات شد
باعث شد کھ شمارش برای چندین ساعت کاندیدا در کابل  650پیچیدگی ھای شمارش آراء برای بیش از . شمارش آشنا بودند

ھرچند  -ارش نشددر بسیاری از مناطق، ھیچ گونھ مشکلات عمده گز. بعد از بستھ شدن محلات رای گیری خاتمھ پیدا نکند
درتقریبا . در ولایت ھای بامیان، کابل و ھرات خبر دادند فرادی تفاوت ھا در تطبیق برگھ ھابعضی از سردرگمی و موارد ان

درصد از روند شمارش کھ از سوی انستیتیوت نظارت شده است، کاپی ھای فرم ھای نتایج در اختیار ناظران کاندیداھا  13
  . دنگردیت عمومی نصب یا بھ صورنشد قرار داده 

ناظران غیرحزبی و ناظران کاندیدا در بسیاری از محلات رای گیری کھ در سراسر کشور مورد نظارت قرار گرفت 
بیشترین شمار ناظر در سراسر افغانستان  7000با فرستادن تقریبا بنیاد انتخابات آزاد و عادلانھ افغانستان . حضور داشتند

در ولایت کابل، ناظران کاندیداھا و مشاھدان بھ تعداد بالا حضور داشتند کھ این . ات مستقر کردرا در روز انتخابناظران 
انستییتیوت . وقت نشستن ھر ناظر در داخل محل رای گیری را محدود کنندامر باعث می شد کھ رؤسای محلات رای گیری 

درصد محلات  1ستقل انتخابات در کمتر از دموکر اتیک ملی از محدودیت ھای غیرمعقول  از سوی مسؤلان کمیسیون م
 . نظارت شده خبر داد

 خشونت در روز انتخابات

و تھدیدھای خشونت مرتبط با انتخابات در منطقھ ھای گوناگون در سراسر افغانستان گزارش شد کھ بر مشارکت  ھا خشونت
مورد حملھ مستقیم بر  93کمیسیون مستقل انتخابات از . تأثیر گذاشترای دھندگان، ناظران کاندیداھا و ناظران انتخابات 

دست . مرکز بھ خاطر حوادث یا نگرانی ھای امنیتی در روز انتخابات بستھ شد، خبر داد 153مراکز رای گیری و این کھ 
ت آزاد و عادلانھ افغانستان در دو ناظر بنیاد انتخابا. نفرات امنیتی کشتھ شدندانتخاباتی و  نملکی، مسؤلا تن از افراد 30کم 

، بھ شمول کارمندان و ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی بھ طور مستقیم شاھد حوادث. روز انتخابات اختطاف شدند
ح ھای سلا تبادلھ آتش و شده و حملات نارنجک در یا نزدیک مراکز رای گیریحملات راکتی، انفجار مواد منفلقھ جاسازی 

بسیاری از این حوادث باعث تأخیر در رای دھی، بستن شدن . مسلح مخالف و نیروھای امنیتی بودند سبک میان گروه ھای
کھ از  ھای از خشونتدریافت کرد کھ  انستیتیوت گزارش ھای . مراکزی رای گیری و کاھش مشارکت رای دھندگان شد

حامیان در ولسوالی امام صاحب ولایت کندز، ادعا می شود کھ . خبر می داد سوی حامیان نامزدان انتخاباتی اعمال شده است
و سپس بر گروھی از رای دھندگان  ندیک مرکز رای گیری مورد لت و کوب قرار دادیک کاندیدا، کاندیدای رقیب را در 

 18شام در . در ولایت قندھار، یک فروند راکت بھ دفتر ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی اصابت کرد. آتش گشودند
عمل شورشی در روز  305سپتامبر، وزارت دفاع در ھمان کنفرانس مطبوعاتی با کمیسیون مستقل انتخابات گزارش داد کھ 

  . انتخابات صورت گرفت

مسلح، افراد مسلح در  ارعاب رای دھندگان در اشکال گوناگون، از جملھ آزار کارمندان انتخاباتی از سوی گروه ھای
این  بھ نظر نمی رسید کھ  .مختل کردند، دیده شدکاندیداھا یا حامیان شان با زور رای گیری را این کھ  ری و محلات رای گی

 . حوادث در شمال شرق، شرق و جنوب شرق بوده استشدیدترین گونھ ارعاب سازمان یافتھ باشد اما مشاھده شد کھ 

 

 مشارکت زنان

مانند سال گذشتھ، ناظران گزارش دادند کھ مشارکت زنان در این انتخابات در بسیاری از موقعیت ھا  بھ طور قابل ملاحظھ 
شماری ازناظران . بھ دلیل کمبود کارمندان، چندین مرکز رای گیری در سراسر کشور تلاشی کنندگان زن نداشت. پایین بود
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. مانع رای دادن زنان شده باشدکارمندان مرد در محلات رای گیری زنانھ زن افغان تأکید کردند کھ ممکن است حضور 
درصد محلات رای گیری زنانھ کھ مورد  11ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی مشاھده کردند کھ کارمندان مرد در 

 و جنوب شرق در شرق، جنوبدر محلات رای گیری زنانھ  کارمندان مرد  و بیشترین حضور داشتند  ،نظارت قرار گرفت
 . بودند

 شکایت ھای انتخاباتی

شکایتی کھ بھ صورت  رسمی درج شده  از دفاتر ولایتی  126آکتوبر بیان داشت کھ  18کمیسیون شکایات انتخاباتی در شام 
یا  ) شفاھی(بھ صورت شخصی شکایت دیگر  300کمیسیون شکایات انتخاباتی ھمچنین خبرداد کھ . خود دریافت کرده است

این کمیسیون اما بیان داشت کھ فقط  -شکایت در دفتر مرکز درج شده است 1000یق تلفن در دفاتر ولایتی و تقریبا از طر
ناظران انستیتیوت دموکراتیک ملی در ولایت ھای بزرگی مانند ھرات . شکایت ھای کتبی مورد تحقیق قرار خواھد گرفت

آنھا . دفتر ولایتی کمیسیون شکایات انتخاباتی آورده شده استھ ب)  شفاھی و کتبی(شکایت  400گزارش کردند کھ بیش از 
از سوی کارمندان رای دھندگان و ناظران نامزدان  بھ حوادث انفرادیفرم ھای شکایت برای ھمچنین بیان داشتند کھ 

 . کمیسیون مستقل انتخابات داده نشد

 و فعالیت ھای آن ناظر انتخابات ھیئت

ارزیابی دقیق و جامع از ھر انتخابات باید تمام ابعاد روند را مد نظر قرار دھد و ھیچ انتخاباتی را نمی توان مجزا از بستر 
چھارچوب : از جملھ عواملی کھ باید بررسی شود عبارت است از. سیاسی کھ انتخابات در آن صورت می پذیرد بررسی کرد

مربوطھ؛ توانایی شھروندان قوانین انتخابات و  اسی تعیین می شود، بھ شمول قانونسقانونی برای انتخابات کھ توسط قانون ا
؛ توانایی رقابت کنندگان خود را داشتھ باشندبرای اخذ و دریافت اطلاعات کافی و دقیق تا براساس آن انتخاب ھای سیاسی 

شان؛ رفتار رسانھ ھا در پوشش دادن  سیاسی برای سازمان دھی و ارتباط با شھروندان بھ منظور بھ دست آوردن حمایت
سھم گرفتن در روند سیاسی و انتخاباتی بدون ترس از کاندیداھا و مسایل؛ آزادی کھ شھروندان و رقابت کنندگان سیاسی در 

ارعاب، خشونت یا انتقام بھ خاطر انتخاب ھای شان دارند؛ اجرای روند ثبت نام رای دھندگان؛ حق نامزدن شدن در 
بھ کار گماشتن  رای گیری، شمارش، جدول بندی نتایج، انتقال و اعلام نتایج؛ رسیدگی بھ شکایت ھای انتخاباتی؛ وانتخابات؛ 
باید گفت کھ ھیچ چھارچوب انتخاباتی کامل نیست و ھمھ روندھای انتخاباتی و سیاسی چالش . برحق انتخاب شدندکسانی کھ 

 . را تجربھ می کنند ییھا

، ناظران داخلی انتخابات لی از رای دھندگان، مسؤلان انتخاباتی، نامزدان، رھبران احزاب سیاسیانستیتیوت دموکراتیک م
 . و فعالان مدنی بھ خاطر ھمکاری شان بی نھایت سپاسگزاری می کند
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